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SUNUS

5018 Sayili Kanun ile yasal altyapis1 kurulmus olan Kamu Mali Yonetim Sistemi icerisinde I¢

Kontrol Sistemi iist yonetimin vekalet sisteminin glivencesini olugturmaktadir.

Ic Kontrol Sistemi, Belediye faaliyetlerinin Yasa, Y&netmelik, prosediirlere uygun olarak
yiiriitilmesini temin etmek amaci ile tiim paydaslarin sahiplendigi sistemdir seklinde tanimlanabilir.
Belirli bir sistematik icinde yiiriitiilen Ii¢ Kontrol Sistemi i¢inde iist yonetimden personele kisilerin
belirli standarda ulagsmas1 sistemin temelini olusturmaktadir. Bu nedenle insan kaynaklar1 yonetimi

Onem arz etmektedir.

Tiim faaliyetlerimize ait siireclerin gozden gecirildigi, bunlara iligkin risklerin belirlendigi, riskli
alanlarla ilgili eylem planlarmin olusturuldugu, tiim birimlerin katilimlarinin saglandig1 verimli bir

caligma siireci yasandi.

Caligmalar tiim birimlerin katiliminin saglandigi egitim ¢alismasi ile baglamistir. Daha sonra tiim
birim temsilcisi ekipler ile detayli egitim ve 6rnek calistay yapilarak konunun kurum igerisinde
sahiplenilmesi ve yerlesmesine katki sunulmasi amaglanmistir. Birim ¢aligsma tablolar1 ¢aligma
grubu tarafindan derlenmis, izleme degerlendirme kurulu tarafindan raporlanmistir. Calisma

raporlar1 sonucunda i¢ kontrol uyum eylem plani katilimer bir anlayisla olusturulmaya ¢alisilmistir.

I¢ kontrol uyum eylem planinda belirlenmis eylem planlarinin hayata gegcirilmesi, izlenmesi
onem tagimaktadir. Bu amacla birimler faaliyetlerine, risklerine iligkin degisiklikleri izleyecekler,
birimlerine ait eylem planlarinin seviyelerini ve bunlara ait gerekgelerini alti ayda bir

raporlayacaklardir.

Bu vesile ile ¢alismaya katki sunan, organize eden tiim arkadaglarimi kutluyorum.

Serkan ACAR
Aliaga Belediye Baskani
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l. GENEL BIiLGILER

A. Gorev Yetki ve Sorumluluklar

19.07.2005 tarih ve 25874 sayili resmi gazetede yayinlanan 5393 sayili Belediye Kanunu ile
Belediyelerin gorev yetki ve sorumluluklar: belirlenmistir. Bunun yaninda 24/12/2003 tarih 25326
Sayili Resmi Gazete ile yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi Ve Kontrol Kanunu’nda

belirtilen hususlar ile baz1 gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir.

1- Belediyenin gorev ve sorumluluklari

Madde 14- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre
ve ¢evre saglhigi, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir igi
trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksek 6grenim 6grenci yurtlari (Bu Kanunun 75 inci maddesinin
son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagli kuruluglar1 ve bunlarin {iyesi olduklar birlikler ile
ortagl olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve yiiksek 6grenim Ogrenci
yurtlar ile Devlete ait her derecedeki okul binalarmmin yapim, bakim ve onarimi ile tefrisinde
uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. (Miilga son climle: 12/11/2012-6360/17 md.) (...)
(Ek ciimleler: 12/11/2012-6360/17 md.) Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki
belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali
durumlart ve hizmet Onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar igin konukevleri

acabilirler.(1)

b) (...)(2) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir
veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii
tesisi acabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat
varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tagiyan mekanlarin ve islevlerinin
korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimin yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlari
aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. (Degisik ikinci climle: 12/11/2012-6360/17 md.)
Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla gencglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine
ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilagsmalar1 diizenler,
yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin bagar1 gosteren veya derece alan 6grencilere, sporculara,
teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig

yapabilir.(3)



(Ek fikra: 12/11/2012-6360/17 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin birinci
fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklari nakdi yardim, bir dnceki yil
genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin; biiyliksehir belediyeleri

icin binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini gegemez.
(Iptal fikra: Anayasa Mahkemesinin 24/1/2007 tarihli ve E. 2005/95, K. 2007/5 sayili Karari ile.)

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi

dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet

sunumunda engelli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.(1)
Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye sinirlarini kapsar.
Belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir.
4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.

(Ek fikra: 1/7/2006-5538/29 md.) Sivil hava ulagimina agik havaalanlari ile bu havaalanlari

bilinyesinde yer alan tiim tesisler bu Kanunun kapsami disindadir.

2- Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari

Madde 15- Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii

faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ergevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklar

koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

c) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati

vermek.

d) Ozel kanunlar geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarmin tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili

gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.

e) Miiktesep haklar sakli kalmak {izere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve
yagmur suyunun uzaklastirilmasimi saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,

isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim araglari, tiinel, rayli sistem dahil

her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.



g) Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirtlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve

depolanmasi ile ilgili biitlin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mabhalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir
alan sinirlar igerisinde taginmaz almak, kamulagtirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,

trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.
1) Borg almak, bagis kabul etmek.

J) Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata gére
yat liman1 ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tiizel

kisilerce ag¢ilmasina izin vermek.

K) Vergi, resim ve harglar diginda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlagmayla tasfiyesine

karar vermek.

I) Gayrisithhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve

denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz satis
yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten men
edilmesi sonucu, cezasi 0denmeyerek iki giin icinde geri alinmayan gida maddelerini gida
bankalarina, cezasi 6denmeyerek otuz giin icinde geri alinmayan gida dis1 mallar1 yoksullara

vermek.
n) Reklam panolart ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

0) Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve c¢evreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz doékiim alanlarini
stvilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, kdmiir ve hurda
depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi

olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile
taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin

gerektirdigi biitiin isleri ytiriitmek.

r) (Ek: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye miicavir alan sinirlar igerisinde 5/11/2008 tarihli ve
5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik

ve Haberlesme Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve
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ilgili diger mevzuata gore kurulus izni verilen alanda tesis edilecek elektronik haberlesme
istasyonlarina kent ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate alinarak

iicret karsiliginda yer se¢im belgesi vermek,

s) (Ek: 4/4/2015-6645/84 md.) Belediye sinirlari i¢erisinde, yap1 ruhsati veya yap1 kullanma izni
hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin tescilini yapmak,
ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis

muayene kuruluglari aracilifiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri hizmet dis1 birakmak.

(Ek fikra: 4/4/2015-6645/84 md.) (s) bendi uyarinca asansorlerin yillik periyodik kontroliinii
yapacak belediyeler ile yetkilendirilmis muayene kuruluslarinin sahip olmasi gereken sartlar, yillik
periyodik kontrol esaslar ile yillik periyodik kontrol ticretleri Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi ve Tiirk Standardlar1 Enstitiisii temsilcilerinin de yer alacag:
bir komisyon tarafindan belirlenir. Konuya iliskin diizenlemeler, komisyon kararlari dogrultusunda

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yapilir.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/18 md.) (r) bendine gore verilecek yer secim belgesi karsiliginda
alinacak fiicret Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca belirlenir. Ucreti yatirilmasina
ragmen yirmi giin icerisinde verilmeyen yer se¢cim belgesi verilmis sayilir. Biiyiiksehir sinirlar

icerisinde yer se¢im belgesi vermeye ve licretini almaya biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir.

(1) bendinde belirtilen gayrisithhi miiesseselerden birinci siif olanlarin ruhsatlandirilmas: ve
denetlenmesi, biiyiliksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan

yapilir.

Belediye, (e), () ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri danistayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yil1 gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu
tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gore hizmet

satin alma yoluyla yerine getirebilir.(2)

Il sinirlart iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan smirlari iginde il belediyeleri
ile niifusu 10.0001 gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret
yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi
alt yap1 caligmalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz olarak yapabilir veya
yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve
turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay ile iicretsiz veya disiik bir

bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir.



(Ek ctimle: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye ve bagli idareler, meclis karariyla mabetlere, egitim
kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina ve hastanelere indirimli bedelle ya da iicretsiz olarak

icme ve kullanma suyu verebilirler.(1) (2)

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diislincelerini tespit etmek

amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

Belediye mallarina karsi sug igsleyenler Devlet malina kars1 sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet

Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanir.

Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve kamu
hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg

gelirleri haczedilemez.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/121 md.) Icra dairesince haciz karar1 alinmadan 6nce belediyeden
borca yeter miktarda haczedilebilecek mal gosterilmesi istenir (...)(1). On giin i¢inde yeterli mal
beyan edilmemesi durumunda yapilacak haciz islemi, alacak miktarini asacak (...)(1) sekilde

yapilamaz.(1)

3- Belediyeye taninan muafiyet
Madde 16- Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen taginmazlari ile bunlarin inga ve kullanimlari katma deger vergisi ile 6zel tiikketim vergisi

harig her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaftir. (2)

Belediye meclisi

Madde 17- Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve
ustllere gore secilmis liyelerden olusur.

4- Meclisin gorev ve yetkileri

Madde 18- Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatirnm ve ¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin

performans dlgiitlerini goriismek ve kabul etmek.

b) Biitge ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile

fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

c) Belediyenin imar planlarini goriismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il belediyelerinde il cevre
diizeni planin1 kabul etmek. (Ek ciimle: 1/7/2006-5538/29 md.) Belediye simnirlart il smir1 olan
Biiyiiksehir Belediyelerinde il ¢evre diizeni plani ilgili Biiyliksehir Belediyeleri tarafindan yapilir

veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.
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d) Borglanmaya karar vermek.

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; {i¢
yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirli ayni hak

tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl

hizmetler i¢in uygulanacak ticret tarifesini belirlemek.
g) Sartli bagislar1 kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 besbin YTL'den fazla dava konusu olan

belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.

i) Biitge i¢i isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artigina ve gayrimenkul yatirnm ortakligi kurulmasina karar

vermek.

J) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-
devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar

vermek.
k) Meclis baskanlik divanini ve enciimen tiyeleri ile ihtisas komisyonlar1 tiyelerini segmek.

I) Norm kadro gergevesinde belediyenin ve bagli kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve

degistirilmesine karar vermek.
m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar vermek; beldeyi

tanitict amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

0) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya

karar vermek.

p) Yurt icindeki ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mabhalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina;
ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve
projeler gerceklestirilmesine; bu gergevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama

veya tahsis etmeye karar vermek.(1)

r) Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek.



s) Belediye bagkaniyla enclimen arasindaki anlagsmazliklar1 karara baglamak.
t) Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek.

u) Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini goriiserek kabul

etmek.
Belediye enciimeni
Madde 33- Belediye enciimeni, belediye baskaninin bagkanliginda;

a) 11 belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil
kendi iiyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla segecegi ii¢ liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye

baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in sececegi iki liye olmak tizere yedi kisiden,

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her y1l kendi tiyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla
sececegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir yil

icin sececegi bir liye olmak tizere bes kisiden olusur.

Belediye baskaninin katilamadig1 toplantilarda, belediye baskaninin gérevlendirecegi bagkan

yardimecis1 veya encilimen iiyesi, enclimene baskanlik eder.
Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirleri, belediye

baskani tarafindan oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak tizere ¢agrilabilir.

5- Enciimenin gorev ve yetkileri

Madde 34- Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik calisma programi ile biitge ve kesin hesabi inceleyip belediye

meclisine gorts bildirmek.
b) Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve uygulamak.
¢) Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.
d) Biitgede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
e) Kanunlarda 6ngdriilen cezalar1 vermek.

f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin anlagsma

ile tasfiyesine karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamak; siiresi

tic yil1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.



1) Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gérevleri yerine getirmek.
Belediye baskani

Madde 37- Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin

temsilcisidir.Belediye baskan, ilgili kanunda gosterilen esas ve usillere gore segilir.

Belediye baskani, gérevinin devama siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda

gorev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin bagskanligin1 yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.

6- Belediye Baskaninin gorev ve yetkileri

Madde 38- Belediye bagskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin

hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini  olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla

ilgili raporlari meclise sunmak.

c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davact veya davali olarak da yargi yerlerinde

temsil etmek veya vekil tayin etmek.
d) Meclise ve enclimene baskanlik etmek.
e) Belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek.
f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
g) Yetkili organlarin kararin1 almak sartiyla sozlesme yapmak.
h) Meclis ve enciimen kararlarin1 uygulamak.
1) Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi digindaki aktarmalara onay vermek.
j) Belediye personelini atamak.
k) Belediye ve bagl kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.
I) Sartsiz bagislari kabul etmek.
m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken 6nlemleri almak.

n) Biitgede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere yonelik hizmetleri

yiiriitmek ve engelliler merkezini olusturmak.(1)



0) Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.
p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni kararini

gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

7- Baskan vekili
Madde 40- Belediye baskani izin, hastalik veya baska bir sebeple gorev basinda bulunmadigi
hallerde, bu siire i¢inde kendisine vekalet etmek iizere, belediye meclisi iiyeleri arasindan birini

bagkan vekili olarak gorevlendirir.
Bagkan vekili, bagkanin yetkilerine sahiptir.
Bagkan vekiline, gorev siiresince bagkana ddenen aylik briit 6denegin giin hesabi {izerinden

O0denek verilir.

8- Stratejik plan ve performans programi
Madde 41- Belediye baskani, mahalli idareler genel segimlerinden itibaren alti ay iginde;
kalkinma plani ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil

basindan once de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalart ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin

goriisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige girer.
Niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.
Stratejik plan ve performans programi biitcenin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye

meclisinde biitceden dnce goriisiilerek kabul edilir.

9- Belediye biitgesi
Madde 61- Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak hazirlanan
biitce, belediyenin mali y1l ve izleyen iki yil i¢cindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir.
Biitceye ayrintili harcama programlari ile finansman programlari eklenir.
Biitce yil1 Devlet mali yil1 ile aynidir.
Biit¢e dis1 harcama yapilamaz.

Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitce 6deneklerinin verimli,

tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.
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10- Stratejik planlama ve performans esash biitceleme(2)

Madde 9- Kamu idareleri; kalkinma planlari, Cumhurbagkani tarafindan belirlenen politikalar,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ger¢evesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda oOlgmek ve bu slirecin izleme ve

degerlendirmesini yapmak amaciyla katilime1 yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.(2)

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in biitgeleri ile
program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile

performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Stratejik plan hazirlamakla yiikiimli olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecine
iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarin politikalar, kalkinma plan1 ve programlarla

iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslar Cumhurbagkani tarafindan belirlenir.(2)

(Ek fikra: 24/7/2008-5793/30 md.) Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin

kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlar.

Kamu idareleri biitgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve
hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin biit¢elerinin
stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu gercevede
yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esash biitcelemeye iliskin diger hususlar Cumhurbagkani

tarafindan belirlenir.(2)

Cumhurbagkan1 tarafindan ilgili kamu idaresi i¢in uygun goriilen performans gostergeleri,
kuruluglarin  biitgelerinde yer alir. Performans denetimleri bu gostergeler c¢ergevesinde

gergeklestirilir.(2)

11- Ust yoneticiler

Madde 11- Bakanliklarda ve diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve
belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir. (Miilga ikinci ctimle: 3/10/2016-KHK-676/69 md.;
Aynen kabul: 1/2/2018-7070/55 md.) (Ek ciimle: 2/7/2018-KHK-703/213 md.) Bakanliklarda en

list yonetici Cumhurbagkani tarafindan belirlenir.(4)

Ust yoéneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planma, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullaniminmi saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden,

mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi, izlenmesi ve kanunlar
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ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden

Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.(4)

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢

denetgiler araciligiyla yerine getirirler.(3)

12- Harcama yetkisi ve yetkilisi(1)
Madde 31- (Degisik: 22/12/2005-5436/1 md.)

Biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.

Ancak, teskilat yapis1 ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde
giicliik bulunan idareler ile biit¢elerinde harcama birimleri siiflandirilmayan idarelerde harcama
yetkisi, iist yonetici veya iist yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; mahalli idarelerde I¢isleri
veya Cevre ve Sehircilik Bakanliginin, diger idarelerde ise Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun

goriisii lizerine ylriitiilebilir.(1)(3)

Kanunlarin veya Cumhurbagkanligi kararnamelerinin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu,
icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komite karartyla yapilan harcamalarda, harcama

yetkisinden dogan sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait olur.(1)

(Ek fikra: 29/6/2012-6338/13 md.) Yiiksekogretim Kurulu ile tiniversiteler ve yiiksek teknoloji
enstitiilerinde, harcama yetkilileri 6denek gonderme belgesiyle belirlenir. Bu idarelerde 6denek
gonderme belgesi ile ddenek gonderilen birimler harcama birimi, kendisine 6denek gonderilen
birimin en iist yoneticisi ise harcama yetkilisidir. (Degisik son ciimle: 2/7/2018-KHK-703/213 md.)
Biitce Odeneklerinin ilgili birimlere dagiliminin planlanmasi ve kullanilmasina iliskin ustl ve
esaslar Cumhurbagkanligi, 6denek gonderme belgesine baglanmasina iliskin usul ve esaslar ise

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez dis1 birimler ve
gorev unvanlari itibariyla harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin bir tist yonetim
kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine iligkin usQl ve esaslar Hazine ve Maliye

Bakanliginca belirlenir.
Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.(1)

Harcama yetkilileri biitcede Ongoriilen 6denekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle

kendisine ddenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama yapabilir.
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13- I¢ Kontroliin tanim

Madde 55- (Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) I¢ kontrol; idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan

mali ve diger kontroller biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar ve
yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica,

sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.(1)(2)
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B. Teskilat Yapisi

Tablo 1- Teskilat Yapisi

Aliaga Belediyesi Balediye Bagkam
Calsma, Organizasyon v Teskilat Semasi Serkan ACAR

Bagkan Yardinmos Bagkan Yardimosm
Diawast PARALI
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Bagkan Yardimosm

Cafif ATAN




C. Temel Politika ve Oncelikler
1- Misyon

Vatandas memnuniyeti temelinde, mahalli miisterek ihtiyaglarin ekonomik ve etkili sekilde
karsilanmasi, dayanigma, yerel ekonominin gelisimi ve kentlilik bilincini artirmaya yonelik

calismalari ile Oncii adimlara imza atan idare.
2- Vizyon

Dogasi, tarihi ve kiiltiirel degerleriyle biitiinlesik; hemsehrilik anlayiginin, kaliteli hizmet,
estetik ve korunan kent dokusu ile harmanlandigi, yerli yabanci herkesin géormek istedigi;

gelecegin kalkinmis Aliaga’nin insa edilmesi.
3- Temel Degerler
. Katilimcilik
. Biitlinciil Hizmet Belediyeciligi
. Sosyal Belediyecilik
. Kiiltiirel Belediyecilik
. Engelli Dostu Belediyecilik
. Yasayarak Koruyan ve Kalkinan Belde
. Kalkinma i¢in koruma; koruma i¢in gelisme; gelisme icin biitiinlesme

. Hukuka Uygunluk

. Hesap verilebilirlik

. Cevre ve Cevre Hukukuna Saygi

. Hem sehri Hukukuna Oncelik

. Insanlarin yasam bicimine, haklarina, kiiltiirel kimliklerine, deger ve inanglarina sayg1
. Faaliyetlerin adalet, esitlik ve Seffaflik temelinde yiiriitiilmesi

. Vatandas memnuniyeti

. Kaynaklarin etkin, verimli ve amacina yonelik kullanilmasi

. Basariya olan inancin her ¢alismada hakim olmasi

. Teknolojik imkanlardan istifade edilmesi
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Destekleyicilik
Veriye Dayali Analiz
Ureticilik

Insan Odaklilik
Erisilebilirlik

Kentsel Gelisimi Y6neten ve Yonlendiren Idare
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1. IC KONTROL SISTEMI

1- I¢ Kontrol Sistemi Tanim

I¢ denetim anlaminda kontrol, bilinen kontrol tanimindan daha genis anlamlar ifade
etmektedir.  Uluslararas1 I¢  Denetim  Standartlari  agisindan  kontrol, islemin
tamamlanmasindan sonra islemi yapanlar disindaki kisilerce yapilanlarin kontrol edilme
faaliyeti degildir. Biitiin siireci kapsayan “kontrol altinda tutma” gibi yonetsel bir anlam
tagimaktadir. Siirecin tanimlanmasi ve planlanmasi aninda es zamanli olarak yapilan eylemler

bitiiniidiir (Ozbek, 2012: 137).

2013 yilinda degisen COSO Biitiinlesik Cerceve 1992 yilinda yayimlanan taniminda
degisikliklere gitmistir. Buna gore i¢c kontrol (Ozbek, 2012:402-403), “Kurumun ydnetim
kurulu, iist yonetimi ve diger personeli tarafindan etkilenen ve asagidaki hedeflerin yerine

getirildigine dair makul bir giivence saglamak amaciyla olusturulmus bir siirectir.
* Operasyonlarin etkinligi ve verimliligi
* Raporlamanin giivenilirligi
* Yasa ve mevzuata uyum’’
Son haliyle i¢ kontrol taniminda 6ne ¢ikan unsurlar sunlardir;

a Kurumun tiim siireglerinin igine yerlestirilen politika ve prosediirlerdir. Bunlar
yonetimin gelecege yonelik beklentilerini karsilar (Ozbek, 2012:403). Kurulusun faaliyet
birimleri veya fonksiyonel alanlar1 veya is siirecleri yonetim fonksiyonlari ile (planlama,
yiiriitme ve kontrol) yiiriitiiliir. I¢ kontrol bu is siiregleri ile biitiinlesiktir. I¢ kontrol dinamik
ve slirekli yinelenen stiregler biitiiniidiir. Politika ve prosediirler igeren i¢ kontrol kurulusun

faaliyetlerine iliskin eylemlerin igine yerlestirilmistir (TIDE, 2016:3).

b. I¢ kontrol sadece politika ve prosediirlerden ibaret degildir. En énemli unsur “insan”dur.
Ic kontrol kurum icindeki yonetim kurulu, yoneticiler, diger personelin sdylem ve
davraniglarindan etkilenir. Bu kisilerin i¢ kontrole bakisi i¢ kontroliin etkinligini

belirleyecektir (Ozbek, 2012:404).

¢. I¢ kontrol yonetim kurulu, {ist ydnetim ve tiim ¢alisanlar tarafindan etkilenir. Y®onetim
kurulunun gozetim sorumlulugu vardir. Dolayisiyla yonetim kurulu i¢ kontroliin kurum
genelinde anlasilmasi ve Orgiit kiiltiirii halinde tim kuruma yayginlastirilmasi gorevini
iistlenir. Calisanlar, i¢inde bulunduklar1 kuruma 6zgiin ge¢misi ve yetenekleri ile katkida

bulunurlar. Bu durum kurulusun amaglari ile uyumlu hale getirilmelidir (TIDE, 2016:3).
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d. i¢ kontrol makul giivence saglar. Kasitli eylemler kontrol faaliyetlerini etkisiz kilabilir.
Ust diizey yoneticiler i¢ kontroliin etkisini azaltma giiciine sahiptirler (Ozbek, 2012:404). I¢
kontrol makul giivence saglar. Etkili bir i¢ kontrol amagclara ulasma olasiligini artirir. Ancak
ic kontrol insan hatasi, insanlarin hatali yonetim tercihleri, dis olaylarin etkisi, insanlarin

gizlice anlasarak yaptiklari hile suiistimal gibi nedenlerle zafiyete ugrayabilir.
e. I¢ kontrol kurum hedeflerinin gergeklestirilmesine odaklidir (Ozbek, 2012:404).
2- Etkin Bir I¢ Kontrol Sistemi icin Temel ilkeler

COSO, etkili bir i¢ kontrol sistemi icin belirlenmis 6zel kontrollerden bahsetmemistir. I¢

kontrol unsurlar1 her kurulusun kendi 6zel kosullar1 géz 6niine alinarak belirlenmelidir. Ozel

kosullar (TIDE, 2016:24-27),
» Kurulusun tabi oldugu kanunlar, kurallar, diizenlemeler ve standartlardir,
» Kurulusun i¢inde bulundugu sektdr,
» Kurulusun yonetim yapist,
+ ¢ kontrolden sorumlu ¢alisanlarin yetkinligi,
» Kurulusun bilgi teknoloji altyapisi,
* Degerlendirilmis risklere yonetim tarafindan verilen yanitlar
olabilir.

3 li¢ kontrol sistemi kurulumunda g6z oniinde bulundurulmas1 gereken temel

ilkeler

a) Gorevlerin Ayrim: Bir varlik ediniminin baglangicindan muhasebe kayitlarina
alimmasina kadar olan islemlerin farkli kisi ve boliimlerce yapilmasidir. Varligin kayit

edilmesi, onaylanmasi, korunmasi gorevlerinin ayristirilmasi gerekmektedir (Giiredin,

2010:330).

b) Yetkilendirme: Islemlerin, isletme yonetiminin belirledigi yetkilere uygun olarak
yiiriitilmesini saglamak, varliklarin, kayitlarin, kullanilmis ve kullanilmamis belgelerin
sadece yetkili tarafindan elde edilebilmesini saglamaktir. Yetkisiz bir kisi tarafindan yapilan
islem, varlik kaybina yol acabilir. i¢ kontrol sistemi islemlerin yetkilendirmelere uygun

yapilmasini saglamaya yonelik kurgulanmalidir.
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¢) Gergceklik: Gergek islemlerin belgelendirilmesi ve kaydedilmesidir. i¢ kontrol sistemi

gercekte var olmayan islemlerin gergekmis gibi kaydedilmesine izin vermemelidir (Kepekgi,

1998:64).

d) Uygun Belge ve Kayit Diizeni: Muhasebe islemleri belgeler iizerinden izlenmelidir.
Belgesiz isleme izin verilmemelidir. Belgeler sira numarali olmalidir. isletmeye 6zgii detaylh
bir hesap plani, islemlere iliskin bir muhasebe el kitabi olmalidir (Giiredin, 2010:331). Uygun

kayit diizeni agagidaki ozellikleri igermelidir.

e) Biitiinliik: Isletmedeki tiim islemlerin belgelendirilmesi ve hi¢ bir islemin kayit dis1

birakilmadan kaydedilmesini saglamaktir.

f) Kayitsal Dogruluk: Islemler, tutar bakimindan dogru olarak kaydedilmelidir. Bir
islemin tutarinin hesaplanmasinda ve kaydedilmesinde hatalardan kaginmak i¢in i¢ kontrol

sisteminde gerekli yontem ve usuller bulunmalidir.

g) Simiflandirma: Mali tablolarda yer alacak bilgiler dogru olarak siiflandirilmalidir.
Mali tablolarin dogru olarak sunulabilmesi i¢in islemlerin dogru hesaplara kaydedilmesi

gerekmektedir.
h) Zamanhhk: islemlerin gerceklestikleri tarihlerde kaydedilmesi islemidir.

i) Varhklar1 Koruma: Varliklarin fiziki korunmasi amaciyla her tiirli 6nlemler
almmalidir (Giiredin, 2010:331). Yangin, calinma, kayip, hasara kars1 gerekli korumalar
yapilmalidir. Yetkisiz kisilerin varliklara erisiminin engellenmesine yonelik Onlemler

alinmalidir.

j) Bagimsiz Mutabakat: Muhasebe envanterinin kaydi tutarlar ile fiili tutarlara iliskin
kontrollerin belirsiz zamanlarda bagimsiz kisilerce yapilmasi gerekmektedir (Giiredin,

2010:332).
4~ i¢ Kontrol Sisteminin Varsayimlari ve Simirhliklar

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulabilmesi ve siirdiiriilebilmesi i¢in bazi varsayimlarin

g6z onilinde bulundurulmasi gerekmektedir (Aksoy, 2005:141).
+ ¢ kontrol sistemi bir amag olmayip hedeflere ulasmada kullanilan bir aragtir

+ ¢ kontrol sistemi dinamik bir sitemdir. Degisen kosullara gére gdzden gegirilerek

yeniden yapilandirilmalidir.
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« ¢ kontrol sistemi makul giivence verir. i¢ kontrol sistemi isletme siirecleri i¢ine ne kadar
detayli entegre edilmis olursa olsun finansal tablolar, hile ve yolsuzluklara karsi smirli

giivence Verir.
I¢ kontrol bu varsayimlar altinda hareket ederken dogasi geregi bazi simirliliklar: vardir.
« ¢ kontrol i¢in zorunlu olan stratejik amag ve hedeflerin uygun olmasi (TIDE, 2016:17)
+ ¢ kontrol sistemi insan unsurunun kisisel tercihlerinden etkilenir (TIDE, 2016:17)

« ¢ kontrol sisteminin sahibi {ist yonetimdir. Ust yonetimin ilgi ve alakasi, sisteme

miidahaleleri i¢ kontrol sisteminin etkinligini belirleyecektir (Karapmar vd. , 2008:1172-

1173).

« I¢ kontrol sisteminin kurulmas: nedeniyle katlanilan maliyet kurulmasindan elde

edilecek faydadan fazla olmamalidir (Karapinar vd., 2008:1172-1173).

devletin ekonomi politika ve programinda meydana gelecek degisiklikler yoneticinin kontrolii

disinda olan olaylar oldugundan i¢ kontrol bu bilinemez durumlari asamaz (Y1lanci, 2003:49).

« I¢ kontrol yonetim, ¢alisanlar veya iiciincii kisilerin anlasarak yaptiklar1 hile ve

suiistimal eylemlerinden etkilenir (TIDE, 2016:17).

5 COSO Kiipii, Amaglar, Bilesenler ve ilkeler

“if; f‘( =

‘ trol Eylemleri

v Bllgi ve lletisim :

lzieme Eylemleri

sekil 1 C0so Pramidi sekil 2 Coso Kiipii

COSO kiipiiniin siitununda yer alan amagclar (faaliyetlere, raporlamaya, uyuma iliskin

amaglar) satirda yer alan bilesenlerin tiimii ile etkilesim halindedir. Kiipiin ii¢lincli boyutu
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kurulusun biitiinlinii -boliimleri, bagli kuruluslari, faaliyet birimlerini, fonksiyonlari, is

stirecglerini- temsil etmektedir.

Her bir bilesen ii¢ amag kategorisi icin gegerlidir. Ornegin i¢ kontrolii yiiriitebilecek yetkin
bireyleri kurulusa ¢ekmek, gelistirmek ve elde tutmak-kontrol ortaminin bir pargasi- her ii¢
amagc kategorisi i¢in gegerlidir.

6- Kamu I¢c Kontrol Tanim

Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve

giivenilir olarak tretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon,

yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.
7- Kamu I¢c Kontrol Amaci?
a) Kamu gelir, gider, varlik ve ylikiimliilikklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gdstermesini,
c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,
e) Varliklarin kotiiye kullanilmast ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini,

Saglamaktir.

8- Kamu I¢ Kontroliin yapisi ve isleyisi®

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali

hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist
yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli

yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata

15018 Sayili Kamu Mali Ydnetimi Ve Kontrol Kanunu, md.55
25018 Sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu, md.55
%5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu, md.57
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aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir calisma ortaminin
ve saydamligin saglanmasi1 bakimindan ilgili idarelerin {ist yoneticileri ile diger yoneticileri
tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler

alinir.

9 Kamu i¢ Kontroliin Temel Ilkeleri*

a) Ic kontrol faaliyetleri idarenin ydnetim sorumlulugu cercevesinde yiiriitiiliir.

b) I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde dncelikle riskli alanlar dikkate alinur.

¢) I¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gorevlileri kapsar.
d) I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

e) I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken &nlemler

belirlenir.

f) Ic kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap

verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.

10- Kamu I¢ Kontrol Sistemi Rol ve Sorumluluklar

Kamu i¢ kontrol sisteminde rol ve sorumluluklar belirlenmistir.®

Ust yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gdzetilmesinden, harcama yetkilileri ise
gorev ve yetki alanlari ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve iglemlere iliskin olarak i¢ kontroliin

isleyisinden sorumludur.

Mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve
gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapar ve 6n mali kontrol faaliyetini yiiriitiir. Muhasebe
yetkilileri, muhasebe kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde

tutulmasindan sorumludur.

I¢ kontrolle ilgili gerekli talimatlar1 verme, uygulamalar1 izleme ve gerekli tedbirleri alma

gorevi iist yoneticiye,

I¢ kontrol calismalarini koordine etme, harcama birimlerine teknik destek ve danismanlik

saglama gorevi mali hizmetler birimine (strateji gelistirme birimi),

4 I¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole fliskin Usul Ve Esaslar, 31.12.2005 tarihli ve 26040 3. miikerrer sayili
Resmi Gazete

5 I¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole fliskin Usul Ve Esaslar, 31.12.2005 tarihli ve 26040 3. miikerrer sayil1
Resmi Gazete
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Ic kontrolii olusturma, uygulama ve {ist yoneticiye hesap verme gorevi harcama

birimlerine,
Denetim ve raporlama gorevi i¢ denetcilere verilmistir.

I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriisii, kisi ve/veya
idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate

alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli 6nlemler alinir.

11- On Mali Kontrol®

On mali kontrol gorevi, idarelerin yonetim sorumlulugu g¢ercevesinde, harcama birimleri

ve mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir.

Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve iglemler, harcama birimleri ve
mali hizmetler birimi tarafindan idarenin biitgesi, biitge tertibi, kullanilabilir 6denek tutari,
ayritilt harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim biitge kanunu ve diger mali

mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir.

Harcama yetkilileri, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin {ist kademe
yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini ddeme emri belgesi
diizenlemekle gorevlendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen
gerceklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler lizerinde 6n mali kontrol
yaparlar. Bu gerceklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri

belgesi iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiilerek imzalanir.
Gorevler ayriigi ilkesi’

Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi aynm kiside birlesemez. Mali hizmetler
biriminde 6n mali kontrol gorevini yiiriitenler, onay belgesi ve ekleri ile sartname ve sdzlesme
tasarilarinin hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin
teslim alinmasi gibi mali karar ve islemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda
gorevlendirilemezler ve ihale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda bagkan ve iiye

olamazlar.

6 ¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul Ve Esaslar, 31.12.2005 tarihli ve 26040 3. miikerrer sayili
Resmi Gazete

f¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole Iliskin Usul Ve Esaslar, 31.12.2005 tarihli ve 26040 3. miikerrer sayil
Resmi Gazete
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IC KONTROL UYUM EYLEM PLANI

1- Kamu I¢ Kontrol Bilesenleri

bilesen
2

bilesen
3

bilesen
4

RiSK DEGERLENDIRME

KONTROL FAALIiYETLERI

BIiLGIi VE ILETIiSIM

STANDART-5

Planlama ve Programlama

STANDART
iC KONTROL BiLESENLERI STANDART KAMU iC KONTROL STANDARTLARI /2N S
GENEL SAYISI
SART

STANDART-1 Etik Degerler ve Diiriistliik 6 13

bilesen KONTROL ORTAMI STANDART-2 Misyon Organizasyon Yapisi ve Gorevler 7 7

1 STANDART-3 Personelin Yeterliligi ve Performansi 8 10

STANDART-4 Yetki Devri 5 5

STANDART-6

Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

STANDART-11

Faaliyetlerin Siirekliligi

STANDART-12

STANDART-13

Bilgi Sistemleri Kontrolleri

Bilgi ve Iletisim

STANDART-7 Kontrol Stratejileri ve Yontemleri 4 4
STANDART-8 Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi 3 3
STANDART-9 Gorevler Ayrihg: 2 2
STANDART-10 Hiyerarsik Kontroller 2 2
3 3
3 2

STANDART-14

Raporlama

STANDART-15

Kayit ve Dosyalama Sistemi

STANDART-16

Hata Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi

w o |l

MO

bilesen iZLEME STANDART-17 i¢c Kontroliin Degerlendirilmesi 5 7
5 STANDART-18 I¢ Denetim 2 2
TOPLAM EYLEM SAYISI 79 89

Tablo 2 Kamu i¢ Kontrol Bilesenleri




Sorumlu Birim | Isbirligi Tamamlanma
Genel Sartlar Mevcut Durum Ongoriilen Eylemler veya Calisma Yapilacak Cikti-Sonu¢ s Aciklama
.. . ol Tarihi
Grubu Uyeleri | Birimler
KOS1 Etik Degerler ve Diiriistliik
KOS 1.1.1. ig kontroliin
kamu mali yonetim
sistemi igerisindeki rolil
ve 6nemi ile kamu
idarelerinin bu I¢ kontroliin kavram kargasasina
gergevede sahip Mali Hizmetler Bilgilendirme Ekim 2020 yol agmayacak sekilde anlam ve
olduklar giiglii yonler, Birimi . . Toplantilart yeni kamu mali yonetim sistemi
L ; Tiim Birimler T Lo
yoneticiler ve harcama Izleme ve Toplant1 icerisindeki yerinin tiim
I¢ kontrol sisteminin kurum birimlerinin Yonlendirme Tutanaklari calisanlara aktarilmasi
diizeyinde sahiplenilmesi temsilcilerine ayr1 ayri Kurulu amaglanmaktadir.
KOS 1.1 i¢ kontrol sistemi konusunda eksiklikler vardir. | diizenlenecek
ve isleyisi yonetici ve Birimlerin i¢ kontrol sistemi bilgilendirme
personel tarafindan calismalarina fayda saglamas: | toplantilarinda
sahiplenilmeli ve amaciyla i¢ kontrol rehberi anlatilacaktir.
desteklenmelidir. hazirlanmstir. I¢ Kontrol
Sistemini Degerlendirme
Formu tiim birimlerden
almmugtir. I¢ kontrol standartlari Belediye
KOS 1.1.2. ]_31r_1m ig Mali Hizmetler Toplanti faallyetlerl 11e"111$1§1 kurularak
kontrol temsilcilerine Birimi izleme katilim ornek olaylar iizerinden
kamu i¢ kontrol N . Tim Birimler | tutanag ve Her Y1l anlatilacaktir. I¢ kontrol
ve Yonlendirme IO,
standartlar1 konusunda toplant1 sorumlulugu, risk yonetimi, siire¢
. . . Kurulu T
egitimler verilecektir. notlari yonetimi konularini

kapsayacaktir.
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edilecektir.

Sorumlu Birim | Isbirligi
Genel Sartlar Mevcut Durum Ongoriilen Eylemler veya Ca'!lsma Yapilacak g;ﬁz -IT-:lr:ri‘l?i‘m e Aciklama
Grubu Uyeleri | Birimler ¢
KOS1 Etik Degerler ve Diiriistliik
KOS 1.2.1. Birim i¢
kpr.]trOI temsilcileri Mali Hizmetler Yoneticilerin katildigt
birim ¢alisanlarinin rimi izl .. | K . lantil
katildig1 kontrol Birimi Izleme Tum Toplant Her yil .oordu}asyon top :antl armin
5zdeserlendirme ve Birimler tutanag1 sistemli ve diizenli olarak
I¢ kontrol sisteminin & Degerlendirme yapilmasi saglanacaktir.
S ¢aligmalar1 yaparak
uygulanmast ile ilgili iZleme vénlendirme Calisma Grubu
; . eksiklikler vardir. Izleme ve Y
KOS 1.2. Idarenin N . . kuruluna sunacaklardir.
Sneticileri ic kontrol yonlendirme kurulu birim
yoneterert i¢ xontro kontrol 6z degerlendirme
sisteminin uygulanmasinda
ersonele dmak olmalidir caligmalarimi yaptirarak eylem ek | . |
p ’ planinin izlenmesi ile ilgili ¢ Orlitlro u);um ey elm plam
bilgileri iist yonetim ile . gereeklesmelert yazilim - )
pavlasmaldr Ssteminin zlenecegs Tim Egitim topit, incellenme e,
. & Bilgi islem . Dokiimanlar >spitl, gU e
yazilim temin Miidiirligi Birimler . Ocak 2021 stirecin is akislarina iliskin

degisiklik onerileri yetki onay
mekanizmasi iginde
ilerleyecektir.
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asilmalidir.

) Sorumlu Birim | Isbirligi Tamamlanma

Genel Sartlar Mevcut Durum Ongoriilen Eylemler veya Calisma Yapilacak Cikti-Sonug¢ Tarihi Agiklama

Grubu Uyeleri | Birimler

KOS1 Etik Degerler ve Diiriistliik
KOS 1.31.  Aliaga
Belediyesi Etik Esaslari
Yonergesi hazirlanarak, .. . . Etik ilkeler Aliaga Belediyesine 6zel bir
birimlerin gorisii de Etik Kurulu Tiim Birimler Yonergesi Aralik 2020 etik yonergesi hazirlanacaktir.

o ledivesi etik ilkel alinarak uygulamaya
KOS 1.3. Etik kurallar Aliaga Belediyesi etik llkeler | annacakur.
s . N . kamuoyu ile paylasilarak
bilinmeli ve tiim faaliyetlerde | .. 7" ."*% .
bu kurallara uyulmalidir onemine 11.1§k1n gelistirme
' faaliyetleri yapilmaktadir.

KOS 1.3.2. Aliaga
Belediyesi Etik Esaslari .
Yonergesi kamuoyu ile 521:15;2113“ Etik ilkelerin bilinilirliginin
paylasilmali Etik Tlkeler . . . artirilmasi iist yonetimin etik
Belediye tiim hizmet Etik Kurulu Tiim Birimler l?:r?;;i ve Aralik 2020 ilkelere verdigi 6nemin
binalar1 uygun yerlerine Dévizler yansitilmasi saglanir
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Sorumlu Birim

Isbirligi

sekli belirlenecektir.

Genel Sartlar Mevcut Durum Ongoriilen Eylemler veya Calisma Yapilacak ] Tan.]am il Aciklama
.. . oL Sonug Tarihi
Grubu Uyeleri | Birimler

KOS1 Etik Degerler ve Diiriistliik
KOS 1.4.1. 5018 sayili
Kamu Mali Yonetim 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
Sisteminin temelini ve Kontrol Kanunu’nun
olugturan esaslarin, tim Tiim yillik 7.maddesinde tanimlanan "mali
faaliyet ve projelerin ; Tim egitim saydamlik" ve 8.maddesinde

Izleme ve - "
uygulanmasinda esas - . Birimler programlarinda | tanimlanan "hesap verme
. L Degerlendirme < n

aliabilmesi igin Calisma Grubu sorumlulugu" konularnda
personel $ bilgilendirme yapilacaktir.

KOS 1.4. Faaliyetlerde g . bilgilendirilecekir.

e 1 Genel sartin saglanmasi igin
diirtistlik, saydamlik ve eksik kalan eylemler yerine
hesap verebilirlik 1K Y y
- getirilmektedir.

saglanmalidir.
KOS 1.4.2. Tim
birimlerin siireglerine .
ait prosediirler I1gili mevzuata uygun olarak
yayimlanacaktir. izleme ve Tim Raporlama Aralik 2020 prosediirler olusturulacaktir.
Prosediirler kullanilacak | Degerlendirme Birimler Prosediirleri Siiregler ve yonetime raporlama
formlar ve raporlama Calisma Grubu standart bir hale getirilecektir.
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caligmalar yapilacaktir.

Sorumlu Birim | Isbirligi Tamamlanma
Genel Sartlar Mevcut Durum Ongoriilen Eylemler veya Calisma Yapilacak Cikti-Sonuc¢ T Agciklama
.. . ol Tarihi
Grubu Uyeleri | Birimler
KOS1 Etik Degerler ve Diiriistliik
) insan Vatandasa hizmet kalitesini
KOS 1.5.1. Oneri Kavnaklari ve Oneri sikavet artirmak ve eksikleri gdrmek
sikayet sistemi ayn Tiim Birimler S1ay Temmuz 2020 | igin Oneri sikayet sisteminin
Egitim raporlart o .
kurulacaktir. Miidiirliigii gelistirilmesi ve raporlanmasi
£ gerekmektedir.
Uzman kisilerce
KOS 1.5.2. ) Organizasyonel yap1
Organizasyonel yapinin | Izleme ve Deserlendirm degerlendirme raporu
. ] degerlendirilmesine Yonlendirme Tim Birimler e rag oru Aralik 2020 hazirlanarak hizmetin daha
Kecr)si nle|5m Ied\?;eﬁ;;met Personel memnuniyet anketi yonelik bir rapor Kurulu P et'!(in ve v.eri.mli olmasqla.
per: © 3 sonucu eksik kalan hususlar hazirlanacaktir. yonelik bilgiler elde edinilmeye
verilenlere adil ve esit A . Lisilir
giderilecektir. caligilir.
davranilmalidir.
KOS 1.5.3. Personel insan Personelin goriislerinden
rTlemngnlyet an!(gtlerl Kaynaklari ve o Memnuniyet o faydalanabilmek igin spb]ektlf
stirekli hale getirilerek b Tiim Birimler . Siirekli yargilar1 engelleyici iyi
. ... | Egitim anketleri e
birim bazinda istatistiki e e e hazirlanmig ankete ihtiyag
Miidirligi

vardir
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Sorumlu Birim | Isbirligi Tamamlanma
Genel Sartlar Mevcut Durum Ongoriilen Eylemler veya Calisma Yapilacak Cikti-Sonug¢ Tarihi Agiklama
Grubu Uyeleri | Birimler
KOS1 Etik Degerler ve Diirtistliik
KOS 1.6.1. Faaliyet
;Zpoﬂ?rl?m, tbmm ve Kurum i¢ kontrol sisteminin
arel aaiye izleme ve Degerlendirme kurulus ¢aligmasi kapsaminda
. . raporfarinin Degerlendirme | Tiim Birimler g Ekim 2020 | belirlenen formlarin ve bilgi
Kurum ve birim faaliyet hazirlanmasi hakkinda 1 Grub raporu L. dart hal
. raporlari ekinde i¢ kontrol yonergeye uygunlugu Calisma Grubu igeriginin standart hale
KOS 1.6. Idarenin . denetl Kti getirilmesi amaglanmustir.
faaliyetlerine iliskin tiim bilgi | S0vence beyanlar enetlenecektir.
ve belgeler dodru. tam ve alinmaktadir. Ancak kurum
° belge gr, giivence ve standardinin KOS 1.6.2. Tim ..
giivenilir olmalidir. e qwei . L Birim raporlarmin
stirekliliginin saglanmasi birimlerin {irettikleri iiretilmesinde standard
acisindan ¢alisma raporlarin tespit edildigi izleme ve gﬁsltuHrlSlsrlr?as? f/:rliuanrn;n
yapiimalidir. Lig?:l;f;i?ktlr Degerlendirme | Tim Birimler | Rapor listesi Ekim 2020 raporlamalarinin biitiinciil bir
' Calisma Grubu yaklagimla ele alinmas1

amaglanir
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caligmasi yapilacaktir.

Sorumlu Birim | Isbirligi Tamamlanma
Genel Sartlar Mevcut Durum Ongoriilen Eylemler veya Calisma Yapilacak Cikti-Sonuc¢ o Aciklama
.. . s Tarihi
Grubu Uyeleri | Birimler
KOS2 Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler
KOS 2.1.1. Misyon
KOS 2.1. Idarenin misyonu Idarenin mevcut misyonu bildirimine ait agiklayici Misyon bildiriminin neyi
yazili olarak belirlenmeli, muhafaza edilmistir. bilgi notlar1 Izleme ve ifade ettigi, kurumlarin neden
duyurulmali ve personel Misyonun kurum biinyesinde | olusturulmali ve dijital Degerlendirme | Tum Birimler | Dijital Belgeler Aralik 2020 buna ihtiya¢ duydugu
tarafindan benimsenmesi benimsenmesi amaciyla ortamda paylasilmali ve | Calisma Grubu konularinin agiklandig1 bir
saglanmalidir. caligmalar yapilmalidir tiim platformlarda konu belge olusturulmalidir.
izah edilmelidir.
KOS 2.2. Misyonun Kurum stratejik plan hazirlig . L
.. L . L .. Gorev tanimi igerisine kurum
gergeklestirilmesini saglamak | sirasinda birimlerin misyonve | KOS 2.2.1. Tim ; .. .
> . . . - A L o Insan stratejik plan ¢alismasina tim
tizere idare birimleri ve alt vizyon bildiriminden birimlere ait gérev .. I -
. . R Kaynaklar1 ve .. . Gorev Tanimi personelin misyon ve vizyon
birimlerince yiiriitiilecek hareketle eylem tanimlarinin . Tiim Birimler Aralik 2020 e g
N . . . Egitim Formu bildirimi temelinde katki
gorevler yazili olarak olusturabilmeleri agisindan giincellenerek personele e e e e R N
. Miidiirligi vermeleri yoniinde gorev
tanimlanmal1 ve gorev tanimlari duyurulmasi L
. - eklenmelidir
duyurulmalidir. giincellenecektir.
KOS 2.3.1. Tim )
birimlerin gérev ¢alisma | Insan Eksik kalan birim ¢alisma
KOS 2.3. Idare birimlerinde Esﬁ(ve de?slarl g? ypaklarl ve Tiim Birimler | Yonetmelik Aralik 2020 U§UI ve els.liflar hakkindaki
personelin gorevlerini vebu | .. lilisini axkingaki gitm yonetmelikler
gorevlere iliskin yetki ve arltfrlﬁitle:,s?rzllﬁz:cagllgnilnsan yonetrr;ellkleil Miidirligii tamamlanacaktir.
sorumluluklarimi kapsayan - Y iy tamamlanacaktir.
i - - : kaynaginin durumu ve birim .
gorev dagilim cizelgesi . I L KOS 2.3.2. Birim gorev | . -
gorev yiikleri incelenmelidir. L Insan Gorev dagilimlarinin
olusturulmali ve personele yiikleri ve personel Kaynaklar1 ve Is Analiz optimum diizeyde tespiti i¢in
bildirilmelidir. yetkinliklerini tespit ayn Tiim Birimler | o Aralik 2020 | opHmum duzeyde tespit i
o qem . Egitim Raporu is analizi caligmast
edildigi is analizi e qre s e
Miidiirligi yapilacaktir
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Sorumlu Birim Isbirligi
Genel Sartlar Mevcut Durum Ongoriilen Eylemler veya Calisma Yapilacak oLy Tama{n e Aciklama
.. . oL Sonu¢ Tarihi
Grubu Uyeleri Birimler
KOS2 Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler
KOS 2.4. Idarenin ve
Eigﬁlle\rllen;t;?lg:?; $§11: :;Sli Kurumun mevcut teskilat ) ) ) ) ) Genel sart saglandi81 i¢in
fonksiyonel gérevg dagilim semast vardir ve gilinceldir. eylem ongorilmemistir.
belirlenmelidir.
KOS 2.5. Idarenin ve I¢ kontrol sistemi galigmasi KOS 2.5.1. Yapilacak Organizasyon yapist durum
birimlerinin organizasyon gergevesinde yapilan siireg alt maila.r 1 1‘1?1 da . tespiti yapildiktan sonra yetki,
yapisi, temel yetki ve yOnetimi galigmasi g sma‘ar 1515 Insan Kaynaklari .. Organizasyo sorumluluk, hesap
- S s - itiinciil bakis acisiyla o Tim . S
sorumluluk dagilimi, hesap gelistirilmelidir. Is analizi, fonksivonel ve Egitim Birimler n semast ve Ekim 2020 verilebilirlik, uygun
verebilirlik ve uygun raporlama prosediirleri, Or an?zas on vanisi Midirligi prosediirler raporlama ilkelerini esas alan
raporlama iligkisini performans yonetimi . ﬁcellenei:ekt}ilrp detayli organizasyon semasi
gosterecek sekilde olmalidir. | galigmalari ihtiyagtir. gt ’ olusturulacaktir.
KOS 2.6. Idarenin . . .
yoneticileri, faaliyetlerin Hassas gorevler belirlenmis ; I¢ kontrol sisteminin isleyisi
o ? ve bu konuda prosediir KOS 2.6.1. Hassas Insan Kaynaklari . Hassas e .
yiiriitiilmesinde hassas T . . . . Tim . icinde hassas gorevler
N ey . . . | gelistirilmis, uygulamanin Gorevler Yonergesi ve Egitim . Gorevler Aralik 2020 . e .
gorevlere iligkin prosediirleri o . o Birimler N . yonergesi 6nemli bir
. - gelistirilmesine uygulamaya alinacaktir. | Midirligi Yonergesi
belirlemeli ve personele unsurdur.
duyurmalidir caligilmaktadir.
L . . o Stratejik diizeyde izleme
KOS 2.7. Her diizeydeki v Be:ed'ﬁef'?t?m' Srev tak KOS 2.'3'1' e Belediye Bl?.gd‘..lsll..ef? - degerlendirme kurulu ve
Oneticiler verilen gorevlerin urumadigl iin gorev takip sistemt tle sureg Miidiirliigi Insan Tim - sistem ile takip yapilmakla
Y . R sistemi bireysel takibinin yazilim Kaynaklar1 ve g Yazilim Ekim 2020 L
sonucunu izlemeye yonelik deserlendirmeler il izerinden ke | Esiti Birimler beraber , birim diizeyinde
mekanizmalar olusturmalidir eseriendirmerer 1ie uzernden ontro gitim slireg ve gorev izleme, asama
| yliritiilmektedir. edilmesi saglanacaktir. Miidiirligi ’

takibi yapilmalidir.

31




) Sorumlu Birim | Isbirligi Cikt- Tamamlanma

Genel Sartlar Mevcut Durum Ongoriilen Eylemler veya Calisma Yapilacak N Aciklama
= . S Sonug¢ Tarihi
Grubu Uyeleri | Birimler

KOS3 Personelin yeterliligi ve performansi

KOS 3.1.1. insan
KOS 3.1. Insan kaynaklari k:z?ablfrlf;rﬁn(;tl;n;; Insan insan
yOnetimi, idarenin amag ve Insan Kaynaklari ve Egitim Y PP Kaynaklar1 ve I

. - o e e . nedeniyle list yonetimin L. Tiim Birimler | kaynaklari Aralik 2020

hedeflerinin gergeklesmesini | Miidiirligii yeni kurulmustur dested ile insan Egitim Snereesi
saglamaya yonelik olmalidir. & N . Midiirligi yonerg

kaynaklar1 yonergesi

hazirlamalidir

' KOS 3.2.1. Gorev
KOS 3.2. Idarenin yonetici Kurum biinvesinde denevimli tanimlarinda mesleki ve insan
ve personeli gorevlerini etkin ersoneller }(Iﬂmasma karym teknik yeterlilikler Kavnaklari ve Egitimler plan dahilinde
ve etkili bir sekilde pers sa kars detayli belirlenmeli, ayn Tiim Birimler | Egitim Aralik 2020 stratejik bir bakis agisi ile
N o . yeni personeller i¢in egitimler | . . Egitim .. -

yiiriitebilecek bilgi, deneyim lanlanmalidir ihtiyaglara uygun Midiirliisi diizenlenmelidir
ve yetenege sahip olmalidir. P egitimler £

diizenlenmelidir

) Yaz isleri Benzer 6zelliklere sahip
KOS 3.3. Mesleki yeterlilige o KOS3.3.LInsan | s ginliigiie Personel kisiler iginde se¢imi
. . . N Personel se¢iminde ilgili kaynaklari yonergesine | seciminde belirleyecek ve sonucun
6nem verilmeli ve her gérev .. > . Insan . . . .
. mevzuat haricinde belirlenmis | uygun olarak Personel Tiim Birimler | uyulacak Aralik 2020 kamuoyu nezdinde yiiksek
i¢in en uygun personel - . Kaynaklar1 ve - o S
secilmelidir kriterler yoktur. segiminde uyulacak Esitim ilkeler kabul gormesi i¢in ilkeler ve
¢ ’ ilkeler beyan1 agiklanir ehm beyant kriterler belirlenmeli ve beyan
Midiirligii

edilmelidir
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degerlendirme sonuglari
personel ile goriistiilmelidir.

uygulamasi yapilacaktir

Sorumlu Birim | Isbirligi
Genel Sartlar Mevcut Durum Ongéoriilen Eylemler veya Calisma Yapilacak Ly Tama{n e Aciklama
.. . o Sonug¢ Tarihi
Grubu Uyeleri | Birimler
KOS3 Personelin yeterliligi ve performansi
KOS 3.4. Personelin ise KOS 3.4.1. I"nsan . . . .
o kaynaklari yonergesinde | . Personel ise alim kriterleri
alinmasi ile gérevinde - ; - Insan Bireysel N . )
. e . ; qo belirlenen ilkelerin yonergede belirlenecektir.
ilerleme ve ylikselmesinde Ise almada ilgili mevzuat . Kaynaklar1 ve . . performans . . L
- R . . yaninda bireysel 0 Tiim Birimler < . Aralik 2020 Gorevde ilerleme igin bireysel
liyakat ilkesine uyulmal ve ilkeleri uygulanmaktadir. Egitim degerlendir - -
’ N performans A . - performans sistemi
bireysel performansi géz - . . . Miidiirligi me sistemi
P degerlendirme sistemi kurulacaktir.
oniinde bulundurulmalidir.
kurulacaktir.
KOS 3.5.1. Insan ; ; . e
- Insan Insan Insan kaynaklar1 yonetimini
kaynaklari strateji N
S o Kaynaklar1 ve e kaynaklari kapsayan tiim alanlarda
belgesi igerisinde egitim L. Tim Birimler . Aralik 2020 T . e
L . t Egitim strateji stratejilerin belirlendigi bir
KOS 3.5. Her gorev i¢in planina dair stratejiler Miidiirliiii belgesi dokiiman olusturulacaktir
gerekli egitim ihtiyaci Insan Kaynaklari ve Egitim belirlenmelidir & § :
belirlenmeli, bu ihtiyac1 Miidiirligi yeni
giderecek egitim faaliyetleri kuruldugundan mevcut egitim
hE:r “yl}lpla?lanarak i planllgznez!ls(ignl saglamaya KOS 3.5.2. Egitim fsan fnsan Kaynaklar
ylfrutullme ! \lle dgere tiginde yeterli degildir. plani i¢in egitim Kavnaklari ve Miidiirligii niin tespitleri,
guncelienmelidir. ihtiyacinin belirlenmesi E’i};im Tim Birimler | Anket Yilda Bir strateji belgesi gergevesinde
amactyla anket Mgu diirliizii personel egitim tercihleri de
caligmast yapilir £ dikkate almmalidir.
KOS 3.6. Personelin
yeterliligi ve performansi KOS 3.6.1. Bireysel : Insan kaynaklar1 yonergesi
< L . . Insan - - L .
bagli oldugu yoneticisi Kurum biinyesinde performans Kavnaklar: ve Sicil amiri icerisinde bireysel performans
tarafindan en az yilda bir kez | performans degerlendirme degerlendirme sistemi E'i}film Tiim Birimler | not Yilda Bir degerlendirme yaninda sicil
degerlendirilmeli ve sistemi kullanilmamaktadir. yaninda Sicil amiri notu I\/ﬁi diirliigii uygulamast amirinin hangi kriterlere gére

not verecegi belirlenmelidir

33




) Sorumlu Birim Isbirligi Tamamlanma
Genel Sartlar Mevcut Durum Ongoriilen Eylemler veya Calisma Yapilacak Cikti-Sonug Tarihi Agiklama
Grubu Uyeleri Birimler
KOS3 Personelin yeterliligi ve performansi
KOS 3.7. Performans
degerlendirmesine gore KOS 3.7.1. insan
performansi yetersiz bulunan kaynaklar1 yonergesinde | Birevsel Insan kaynaklar1 yonergesi
personelin performansin Kurum biinyesinde bireysel performans Insan Kaynaklar1 Tiim per fé/rmans odiillendirme mekanizmasini
gelistirmeye yonelik 6nlemler | performans degerlendirme degerlendirme sistemi ve Egitim Birimler deserlendirme Aralik 2020 da igerecek sekilde
alinmaly, yiiksek performans | sistemi kullanilmamaktadir. odiillendirme Midiirligi sis%emi performans degerlendirme
gOsteren personel igin mekanizmalarini sistemini agiklayacaktir.
odiillendirme mekanizmalari icerecektir.
gelistirilmelidir.
Mevcut personellerin
yetenekleri, siireglerin zaman
analizi, performans sisteminin
KOS 3.8.1. Insan Insan Kaynaklari . ; gelistirilmesi, insan kaynag1
kaynaklar1 yonergesi ve Egitim ;lilrrinmler Iré?; k:S};naklarl Aralik 2020 ihtiyacinin belirlenmesi,
KOS 3.8. Personel istihdan, hazirlanacaktir Miidiirligi yonerg nitelikli insan kaynagimi
yer degistirme, {ist gorevlere ¢ekme,, t.erc1.}.1 edilen kurum
atanma, egitim, performans Insan Kaynaklar1 ve Egitim olmak i¢in yonerge
degerlendirmesi, 6zliik Miidiirliigii yeni olusturulmalidir
haklar1 gibi insan kaynaklar1 | kuruldugundan mevcut egitim
yonetimine ilisgkin 6nemli plani genel sart1 saglamaya
hususlar yazil1 olarak yeterli degildir.
Egg;i?f;ﬁ:;;ﬁ;ﬂﬁg:lldlr 11.1san kaynaklarlh y6ne.rgesi el
. KOS 3.8.2. insan Insan Kaynaklart ; kitab anlastlir bir sekilde
N . o Tim . . hazirlanacaktir . Personelin
kaynaklari yonergesi el | ve Egitim Birimler El Kitab1 Yilda Bir Kolavea ulasabilecei
kitab1 hazirlanacaktir Midirligi Y 4 £

platformlarda
yayimlanacaktir.
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) Sorumlu Birim | Isbirligi Tamamlanma
Genel Sartlar Mevcut Durum Ongoriilen Eylemler veya Calisma Yapilacak Cikti-Sonuc¢ . Aciklama
.. . ol Tarihi
Grubu Uyeleri | Birimler
KOS4 Yetki Devri
KOS 4.1.1 Tim Yaz Isleri Is akislar iizerindeki
. belediye birimleri imza e .
KOS 4.1. Is akis e | Miidiirligi- caligmalarda giincellenen
stireglerindeki imza ve onay Siire¢ yonetimi ¢alismast ve onay mercileri Imza Insan - Imza Yetkileri stiregler analizine gére imza
S - - Yetkileri Yonergesi ile Tim Birimler . Aralik 2020 S :
mercileri belirlenmeli ve devam ediyor. belirlenecek ve Kaynaklar1 ve Yonerge yetkileri yonergesi
personele duyurulmalidir. personele Egitim hazirlanarak tiim personele
duyurulacaktrr. Midiirligi duyurulacaktir.
KOS 4.2.1. Yetki
KOS 4.2. Yetki devirleri, iist devirleri, list yonetici _— .. e
. . . Yazi Isleri Siire¢ yonetimi ¢aligmasi
yonetici tarafindan belirlenen tarafindan belirlenen s e e s it edil
esaslar cergevesinde esaslar gercevesinde Miidiirliigii- : sirasinda tespit edilen
. . Siire¢ yonetimi ¢aligmasi . . Insan Tiim Birimler | Imza Yetkileri Aralik 2020 hususlar ve iist yonetici onay1
devredilen yetkinin smirlarini . devredilen yetkinin .. - RS
- . devam ediyor. A Kaynaklar1 ve Yonerge ile yetki devirleri ve
gosterecek sekilde yazili sinirlarini gosterecek Esiti | 5t .
olarak belirlenmeli ve sekilde yetki devirleri | 20 B ey YOneTEe
ilgililere bildirilmelidir. belirlenecektir uduriugu azirianacaitr.
KOS 4.3. Yetki devri,
devredilen yetkinin 6nemi ile ]
uyumlu olmalidir. KOS 4.3.1. Yetki Yazi Isleri
devirleri yonergesi Miidirligi- Yetki devirleri yonergesi
anssafr.uzl.l c%:nel sart devredilen yetkinin tiim | Insan Tim Birimler | Yetki Devri Aralik 2020 yetki devrine iligkin is akiglar
P - . risklerini kapsayan Kaynaklar1 ve Matrisi tizerinden belirlenen tim
degerlendirilecektir. . . . .
caligma sonucu yetki Egitim riskleri kapsamalidir.
devri matrisi olusturulur | Mudiirligi
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devralanin geri doniis
saglayacagi hususlarina
yer verilecektir.

) Sorumlu Birim | Isbirligi Ciktr- Tamamlanma
Genel Sartlar Mevcut Durum Ongoriilen Eylemler veya Calisma Yapilacak 1A Aciklama
= . fof Sonug¢ Tarihi
Grubu Uyeleri | Birimler
KOS4 Yetki Devri
KOS 4.4.1. Komisyon Yaz isleri
. . Kurum deneyimli AN . : .
KOS 4.4. Yetki devredilen personeller d)e/n olusmakta %ﬁlings\rllrﬂ;lzmﬁ%l Miidiirliigi- Komisvon Komisyon yetki devri
personel gorevin gerektirdigi L ’ . S Insan Tiim Birimler Y matrisini olustururken her
o . - Ancak gelecek i¢in insan her yetki devri igin uygunluk Aralik 2020 . .. e
bilgi, deneyim ve yetenege & gmmnsan Y ¢ Kaynakl Y9 tki d k
&b Y Y & kaynaklar1 yonetimi ile ilgili u luk 1 ynakian ve yerkt deviinin gerekgesint
> ygunluk raporu alinir. 7. raporu
sahip olmalidir. enel sartlar saglanmalidir Egitim anlatan detayl rapor sunar
g § g Midiirligi
KOS 4.5.1. Yetki
KOS 4.5 Yetki devredilen devirlerinde devir alan
personel, yetkinin Llei d.evlir eder} 1arasmia Yaz Isleri Ye‘i{} fieVlrlerl yonerg.e.sm_de
kullanimina iliskin olarak ltil'?i 151 sag anafia > Miidiirliigii- i ylet lelﬁ kuu?.lmm?li 11(11$k111
belli donemlerde yetki Genel sart1 saglayacak bir yeﬂ; devr} onaymnca Insan Tiim Birimler ;n fli'l . Aralik 2020 ° alr(a} d ang(; onte):_rln erde
devredene bilgi vermeli, yetki | dokiiman kullanilmamaktadyr, | YEU! GCVIRIN SUTESING, | 10y paklar ve etkilert Tall yetki cvredene brigl
devreden ise bu bilgiyi smirlarma ve hangi Esitim Yonerge verecegi, yetkinin siirlarinim
eriyotlarla yetki g ne olacag sekil sartinin nasil
aramalidir. P Miidiirligii

olacagi hususlar agiklanir.
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hazirlamustir.

Sorumlu Birim | Isbirligi
Genel Sartlar Mevcut Durum Ongoriilen Eylemler veya Calisma Yapilacak Ly Tan.]aAm e Aciklama
.. . o Sonug¢ Tarihi
Grubu Uyeleri | Birimler
RDS5 Planlama ve Programlama
RDS 5.1. idareler, misyon ve o ; .
vizyonlarins olusturmak. Faporan bismlrin formarin
.s.traf'.[ejlk. e.lmagzlar ve Kurum 2020-2024 Stratejik RDS 5.1.1. Stratejik ; Raporl?nja olusturmalar1 sonrasi
olgtilebilir hedefler saptamak, : Plan Calismalarina Izleme ve prosediirii . ..
- Plan1 hazirlanmagtir. Izleme . . . . . - - birlestirilerek sunulacaktir.

performanslarint 6lgmek, N . yardimci olmast igin Yonlendirme Tim Birimler | (Stratejik Ekim 2020 . .
: - . degerlendirme raporlama .. . Performanslarin izlenmesi
izlemek ve degerlendirmek birimlerin raporlama Kurulu Plan . <.

standard agiklanmustir. . : OV icin yazilim destegi daha
amaciyla katilimci sistemi olusturulmalidir. Boliimii) etkin bir sonuc ortava
yontemlerle stratejik plan \kartacaktir ¢ ortay
hazirlamalidir. ¢ ’
RDS 5.2. idareler,
yumteceklerl program, Kurum 2020 performans RDS 5.2.1. Her yil
faaliyet ve projeleri ile Raporlama

o programint hazirlamstir. Performans Programi ; .
bunlarin kaynak ihtiyactn, Ancak projelerin tespiti hazirligina veri olmast [zleme ve prosedurd
performans hedef ve K proj piu, pazirile . Yonlendirme Tiim Birimler | (Performans Ekim 2020
i L aynak ihtiyacinin ortaya i¢in birimlerin

gostergelerini igeren LT . . Kurulu Programi

konmasi igin ist yonetim ile raporlama sistemi R
performans programi e Boliimii)
hazirlamalidir. esgiidiim ile ¢aligitlmalidir. olusturulmalidir
RDS 5.3, Idareler, bitgelerini | ;1 9020-2024 biitgesini . )
stratejik planlarina ve biitiinlesik ve birbirini takip | RDS 5.3.1. Genel gart | LZASTme Ve Biitge
performans programlarina oHIx p PR $ Yonlendirme Tum Birimler | Hazirlik El Ekim 2020

eden bir sistemde saglanmgtir .
uygun olarak hazirlamalidir. Kurulu Kitab1
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olmalidir.

) Sorumlu Birim | Isbirligi Tamamlanma
Genel Sartlar Mevcut Durum Ongoriilen Eylemler veya Calisma Yapilacak Cikti-Sonug¢ Tarihi Agiklama
Grubu Uyeleri | Birimler

RDS5 Planlama ve Programlama
RDS 5.4. Yoneticiler,
faaliyetlerin ilgili mevzuat, RDS 5.4.1. Birimler iist Risk izleme yonlendirme
stratejik plan ve performans Genel sartin saglanmasi igin yoneticiler ile birlikte Izleme ve Toplant: kurulu yaninda birimlerin st
programiyla belirlenen amag | izleme degerlendirme birimi iicer aylik faaliyet Yonlendirme Tiim Birimler tu tsnaklarl Ekim 2020 yoneticiler ile faaliyet
ve hedeflere toplantilar diizenlemelidir raporlar1 toplantilari Kurulu raporlarinin degerlendirildigi
uygunlugunu saglamalidir. yapacaklardir. toplantilar yapmalidir
RDS 5.5. Yoneticiler, gorev Yoneticilerin ve personelin
alanlar1 ¢ercevesinde idarenin RDS 5.5.1. Genel sartin | performans programini
hedeflerine uygun 6zel Genel sartin saglanmasi igin saglanmast i¢in [zleme ve - benimsemesi igin onaylanan
h - - o .. -1 o Yonlendirme Tiim Birimler | Egitim notlart Ekim 2020 . i

edefler belirlemeli ve egitimler diizenlenmelidir egitimler Kurulu stratejik plan biit¢e ve
personeline duyurmalidir. diizenlenmelidir performans programi

anlatilmalidir.
RDS 5.6. Idarenin ve
birimlerinin hedefleri, 5.5. Genel sart ile birlikte sRa[“)ifﬁ?A:sl{ 1G in eI fzteme ve
spesifik, olgiilebilir, - ) $.| i 18k | ¢ Yénlendirme Tiim Birimler | Egitim notlart Ekim 2020
ulagilabilir, ilgili ve siireli yerine getirilecextir. egitimler Kurulu
diizenlenmelidir
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) Sorumlu Birim | Isbirligi Tamamlanma
Genel Sartlar Mevcut Durum Ongoriilen Eylemler veya Calisma Yapilacak Cikti-Sonug¢ Tarihi Agiklama
Grubu Uyeleri | Birimler
RDS6 Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi
) Risk izleme ve yonlendirme
ngn?l'ill'jilrdaégfé;l;igﬂ . Kurum, kurumsal risk RDS 6.1.1. Risk izleme | Izleme ve g:ﬁizniirﬁl:kfxsﬁgfe |
DIF Sexride amag v yonetim ¢aligmast ve degerlendirme Yonlendirme Tiim Birimler | Olur Yazist Aralik 2020 . . . n
hedeflerine yonelik riskleri ApmAmIStr kurulu kurulmaldir Kurulu gbzden gecirilmesi ve
belirlemelidir. yap Sur. U giincellenmesi faaliyetlerini
yonetecektir.
RDS 6.2. Risklerin )
gerceklesme olasilig ve 2020 y1l i¢ kontrol uyum S o
muhtemel etkileri yilda en az eyl_em plam g_:ahsr{lalarmda RDS 6.2.1. I¢ kontrol B¥r¥m risk 2.11 gist (.iu.suktur.
bir kez analiz edilmelidir. | birim risklerine yonelik birim temsilcileri Risk Izleme ve Birim temsilcilerinin i¢
belirleme, degerlendirme ve . . . . Egitim kontrol konusunda egitim
olusturulmal1 ve her y1l | Yo6nlendirme Tiim Birimler . Aralik 2020 . ..
eylem plani ¢aligmalari diizenli risk yonetimi Kurulu Dokiimanlar1 almalari risk analizi

RDS 6.3. Risklere kars1
almacak onlemler
belirlenerek eylem planlari
olusturulmalidir.

yapilmaya baslanmig ancak
¢alismanin ilk olmas1
zorluklar yaratmaktadur.

egitimi verilmelidir.

¢alismalarmin kalitesini
artiracaktir.
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kapsamalidir.

) Sorumlu Birim | Isbirligi Tamamlanma
Genel Sartlar Mevcut Durum Ongoriilen Eylemler veya Calisma Yapilacak Cikti-Sonug¢ Tarihi Agiklama
Grubu Uyeleri | Birimler

KFS7 Kontrol stratejileri ve yontemleri
KFS 7.1. Her bir faaliyet ve
riskleri i¢in uygun kontrol
strateji ve yontemleri . . N
(diizenli gézden gecirme, o KFS 7.1.1. Her y1il en R|§kler|n pgllrlemp
x 2020 y1l1 igin birim diizeyinde - - degerlendirilmesi sonrasi
ornekleme yoluyla kontrol, . T az bir kez belirlenen o
Karsilast | riskler analiz edilmistir. riskler icin kontrol Risk Izleme ve Risk Analiz kuruma en uygun kontrol

arglastirma, onaylama, Kurum diizeyinde risk e 1e1n Kont Yéonlendirme Tiim Birimler Aralik 2020 faaliyetlerin tespit edildigi bir
raporlama, koordinasyon, . . faaliyetleri tespit Raporu S

- . yOnetim ¢aligmasi i¢in - Kurulu raporu risk izleme ve
dogrulama, analiz etme, edilecek ve rapora N . e
. . . caligma yapilacaktir. o yonlendirme iist yonetime
yetkilendirme, gozetim, baglanacaktir. sunacaktir
inceleme, izleme v.b.) :
belirlenmeli ve
uygulanmalidir.
Personel egitim eksikligi daha

KFS 7.2. Kontroller, gerekli onceki genel sartlar igin
hallerde, islem 6ncesi Kurumda siire¢ yonetimi ig KFS 7.2.1. Kritik izleme ve Kontrol eylem olarak tanimlanmustir.
kontrol, siire¢ kontrolii ve kontrol bilgi eksikliginin siiregler i¢in kontrol Yonlendirme Tim Birimler listeleri Aralik 2020 Bu sefer siire¢ sorumlularinca
islem sonrasi kontrolleri de giderilmesi gerekmektedir. listeleri olusturulacaktir. | Kurulu kontrol listelerinin

olusturulmast siirecin
etkinligini artiracaktir.
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fayday1 asmamalidir.

Sorumlu Birim | Isbirligi
Genel Sartlar Mevcut Durum Ongoriilen Eylemler veya Calisma Yapilacak Ly Tan.]aAm e Aciklama
.. . o Sonug¢ Tarihi
Grubu Uyeleri | Birimler

KFS7 Kontrol stratejileri ve yontemleri

KFS 7.3.1. Kesin hesap Imzal varlik listeleri bir tiir

caligmasi sirasinda Onayli giivence beyani olmakla

birimlerden imzali Mali Hizmetler | Tiim Birimler | Varlik Aralik 2020 birlikte bagimsiz sayim ve

varlik listesi Listesi tespit ¢aligmasi ile
Kal;?kiﬁl.nl(d%rggill Sfsllamyetlen, Varliklarin kontroliine iliskin istenecektir. tamamlanmaktadir.
N . N el bir kontrol mekanizmasi KFS 7.3.2. Mali
kontroliinii ve giivenliginin .

< caligtirllmamustir. hizmetler her yil . i

saglanmasini kapsamalidir. . N Bagimsiz sayim ve tespit

belirlenen siirelerde Varlik alismasi fiziki tesoitin ortava

bagimsiz ve risk esasl Mali Hizmetler | Tim Birimler | Sayim Aralik 2020 galy z P 4

. konulmasi agisindan ¢ok
sayim ve tespit Tutanaklari .. Lo
onemlidir.
caligmalarimi
yapacaktir.
Risk eylem plan1 ¢aligmast
- sirasinda fayda maliyet
KFS 7.4. Belirlenen kontrol . ) KFS7.4.1 Belirlenen 1 50 0 Ve Risk Eylem analizi yapiimalidir, Analiz
N . . Kurumda risk farkindaligt kontrol yonteminin . . .. - sl et

yonteminin maliyeti beklenen clistirilmelidir maliveti beklenen Yonlendirme Tiim Birimler | Plani Aralik 2020 soyut kavramlarin 6lgiilebilir
fayday1 asmamalidir. gels ’ y Kurulu Tablosu sayisal ifadeler haline

getirilmesi ile basariya
ulasabilir.
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anlagilabilir ve ulasilabilir
olmalidir.

kurumu kapsayacaktir

) Sorumlu Birim | Isbirligi Ciktr- Tamamlanma
Genel Sartlar Mevcut Durum Ongoriilen Eylemler veya Calisma Yapilacak S Tarihi Aciklama
Grubu Uyeleri | Birimler onug art
KFS7 Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi
- Prosediirler izah edilmeye
; . . KFS 8.1.1. Prosediirii .
e mal Kararve emlon olusturulacak sirogler | Izleme ve belrenmelidr Bunun
hakkinda vazihi prosediirler belirlenecektir. Ilgili Yonlendirme Tiim Birimler | Prosediir Aralik 2020 da dah d- tavh . Karisik
beli yazup stiregler i¢in prosediirler | Kurulu yannca dana cetayli , Karisi,
elirlemelidir. hazirlanacaktir kritik siirecler i¢in talimatlar
] belirlenmelidir.
KFS 8.2.1.
Prosediirlerin
.KI.:S 8.2. Prosediirler ve Kurum genelinde cahgma standartlart
1}1511; ;iri)j;lkmaa;r;iar;fia?:gft usul ve esaslar ile ilgili l())el“r![in rTlle“dklr' Izleme ve Prosediir Prose(.iurller person e.l.ln -
b Y ve islemin yonetmelikler olmakla birlikte ugtury aca . Yonlendirme Tiim Birimler | Hazirlama Aralik 2020 deneyimi ve 1lg1:51 £oz onune
aslamasi, uygulanmasi ve siireclere iliskin prosediir prosediirler iglemin Kurulu Vi . alinarak kolay bir dille
sonuclandirilmas1 asamalarini | ¢ Fan p baglamasi, uygulanmasi onergest yazilmali, kapsamli ve
Ka hdir. caligmasi yapilacaktir. landml
psamalidir ve sonuglandiriimast mevzuata uygun olmali,
asamalarint personelin kolay erisimi ve
_ kapsayacaktir stirecin isleyisinde geviklik
dokimantar, gine, KFS 831 Igkontrol | Saztim platform izeinden
kapsamli m’evzuata’uygun ve ve risk yonetimi 1zleme ve yonetilmelidir
ilgili pergonel tarafindan otomasyon iizerinden Yonlendirme Tiim Birimler | Prosediir Aralik 2020 ’
yonetilecek ve tim Kurulu
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Sorumlu Birim | Isbirligi
Genel Sartlar Mevcut Durum Ongoriilen Eylemler veya Calisma Yapilacak g;];:: ¥:1r'ri]l?im BT Agiklama

Grubu Uyeleri | Birimler ¢
KFS9 Gorevler ayrihg:
KFS 9.1. Her faaliyet veya KFS 9.1.1. Ozellikle Bilgi Islem O..Zelhlkle hasls*is %ireYl?rde
mali karar ve iglemin kurum biinyesinde Miidirlugii- Yetki-Onay- gore\I cr ayrigt 1 lf.:(Sll.l’lln
onaylanmasi, uygulanmasi, kullanilan yazilim ile Insan I Y uyguianmast Onemilcir.

. ; . - - Tiim Birimler | Sorumluluk Aralik 2020 Yazilim iizerinden islemi
kaydedilmesi ve kontrolil ilgili olarak yetki- Kaynaklar Matrisi apan kavit eden- kontrol
gorevleri farkl kisilere sorumluluk-onay Egitim Z dgn 6r2yierei SE birinden
verilmelidir. matrisi olugturulacaktir. | Midirligi gorev.

ayrilmalidir.

Butgg yeters1zh!.<ler1 KES 921 Personel

nedeniyle bazi siireglerde T .-
KFS 9.2. Personel sayisinin gorevler ayrilig ilkesi saytsinn yeEers1zhg1 Ye.tklh taraﬁn.dan kontrol .
yetersizligi nedeniyle uygulanamayabilir nedeniyle gorevler ) edilecek olan is adimina ait

Srevier avrihss ilkesinin tam ayriligi ilkesinin tam izleme ve Is Akisi- kontrol faaliyeti hem is akis1
& yrug 9 olarak uygulanamadig1 . . . . Prosediir tizerinde gosterilir. Hem de
olarak uygulanamadig: . S Yonlendirme Tiim Birimler Aralik 2020 LS. . -
idarelerin yoneticileri birimlerde ilgili siireg Kurulu I_(0ntr0_| pfosedur iginde dikkat ¢ekici
adiminin yetkili listeleri bir sekilde ifade edilir.

risklerin farkinda olmali ve
gerekli dnlemleri almalidir.

tarafindan kontrol
edildigi bir kontrol
faaliyeti olusturulur

Kontrol listeleri ise her islem
icin kullanilir.
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gerekli talimatlar1 vermelidir.

uygunluguna iliskin
raporlar hazirlar.

Sorumlu Birim | Isbirligi
Genel Sartlar Mevcut Durum Ongoriilen Eylemler veya Calisma Yapilacak Ly Tan.]aAm e Aciklama
.. . o Sonug¢ Tarihi
Grubu Uyeleri | Birimler
KFS10 Hiyerarsik kontroller:
P Siirec prosediirleri
e _Yonetlcller_ t?raﬁn.dfm n_levcut KFS 10.1.1. Yoneticiler hazirlanacaktir. Prosediire
KFS 10.1. Yoneticiler, is yapma bigimleri iizerinden . . ; . .
L o ot tiim is ve iglemlerde I¢ Kontrol ; uygun is yapis seklinin

prosediirlerin etkili ve siirekli | bazi kontroller yapilmakla . N ; I¢ Kontrol LT

. . . L . stirecin prosediirlere Izleme Ve . - . yerlesmesi i¢in yoneticilerin
bir sekilde uygulanmast i¢in birlikte heniiz kontrol . . Tiim Birimler | Giivence Aralik 2020 ; .

r . . uygun yapilip Yonlendirme is akiglarini her islemde

gerekli kontrolleri mekanizmalar1 ve bunlara - Beyani .

apmahidir dliskin prosediirler yapilmadigini kontrol Kurulu kontrol etmeleri
yap ’ sxin p edecektir. gerekmektedir.

tamamlanmamustir.
KFS 10.2.1. Yetkili tarafindan kontrol
KFS 10.2. Yoneticiler, Yoneticiler personelin : edilecek olan ig adimina ait
. . . e . . . ; I¢ Kontrol . .
personelin is ve islemlerini Yoneticiler personelin ig ve ig ve iglemlerinin i¢ I¢ Kontrol izleme Ve kontrol faaliyeti hem is akis1
izlemeli ve onaylamali, hata islemlerini izlemekte ancak kontrol ve risk yénetim | Izleme Ve e . . tizerinde gosterilir. Hem de
e . e . .. . Tiim Birimler | Yo6nlendir- Aralik 2020 o . ..

ve usulsiizliiklerin buna iliskin raporlamalar farkindalig1 ile yapilip Yonlendirme me Kurulu prosediir i¢inde dikkat ¢ekici
giderilmesi i¢in yapilacaktir. yapilmadigi ve prosediir | Kurulu raporlart bir sekilde ifade edilir.

Kontrol listeleri ise her islem
icin kullanilir.
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personele vermesi yonetici
tarafindan saglanmalidir.

yonerge hazirlanabilir

Sorumlu Birim | Isbirligi
Genel Sartlar Mevcut Durum Ongoriilen Eylemler veya Calisma Yapilacak Ly Tan.]aAm e Aciklama
.. . o Sonug¢ Tarihi
Grubu Uyeleri | Birimler
KFS11 Faaliyetlerin siirekliligi
KFS 11.1. Personel
yetersizligi, gecici veya
stirekli olarak gérevden i Kurum gorev tanimlarinin
ayrilma, yeni bilgi Personel gorev tanimi disinda ::;ij;illn i?lrzvmesi I¢ Kontrol uygulanmasi yoniinde ¢abalar
sistemlerine gegis, yontem tiim siiregleri kavramasi i¢in yeres Izleme Ve . .. Gorev artirtlirken personelin farkli
RO o . ve rotasyona iligkin . . Tiim Birimler Aralik 2020 .. e e

veya mevzuat degisiklikleri gorevlendirmeler uvaulamalar Yonlendirme tanimlari siireclere iligkin bilgilerinin
ile olaganiistii durumlar gibi yapilmaktadir 2:/191 tirilecektir Kurulu gelistirilmesi yoniinde
faaliyetlerin siirekliligini gels ' caligmalar yapilacaktir.
etkileyen nedenlere karsi
gerekli onlemler alinmalidir.

KFS 11.2.1. Vekil

personelde asilde Personel Vekilin asil niteliklerine

. Vekil personel atamast aranan hukuki sartlar I¢ Kontrol seciminde uygun ozelliklerinin tespit
KFS 11.2. Gerekli hallerde oncelikle aranacaktir. ; - : -
. . yapilmaktadir. Standardin o Izleme Ve I dikkat edilmesi ve Personel
usuliine uygun olarak vekil Personel se¢iminde . . Tiim Birimler . Aralik 2020 L . -
.. .. Lo olusturulmasi ¢alismalari P Yonlendirme edilecek se¢iminde dikkat edilecek
personel gorevlendirilmelidir. yeterlik, liyakat, - . . N
yapilmalidir. o Kurulu ilkeler ilkelerin neler oldugu detayl

simiflandirma gibi temel beyan bir sekilde belirlenmelidir

kamu personel ilkeleri 4 ¥

dikkate almacaktir.
KFS 11.3 Gorevinden ayrilan
personelin, is veya I
islemlerinin durumunu ve G(;re\rlll;llcil:l:nia);r;la;n KFS 11.3.1. Gorevden Insan
gerekli belgeleri de igeren bir DEISOonetm, 13 vey ayrilan personel Kaynaklar1 ve . - .

islemlerinin durumunu ve . . . .. oo Tim Birimler | Prosediir Aralik 2020
rapor hazirlamasi ve bu : S . iglemlerine ait prosediir | Egitim
. L gerekli belgeleri de igeren bir e qen e s

raporu gorevlendirilen hazirlanacaktir. Miidirligi
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Sorumlu Birim | Isbirligi

Genel Sartlar Mevcut Durum Ongoriilen Eylemler veya Calisma Yapilacak Ly Tan.]aAm e Aciklama
.. . o Sonug¢ Tarihi

Grubu Uyeleri | Birimler
KFS12 Bilgi sistemleri kontrolleri
KFS121.Bilgi KFS 1211 Bilgi Risk eylem Belli dénemlerde bilgi
sistemlerinin siirekliligini ve S C o sistemleri siirekliligi ve . S .

iivenilirligini saglayacak Bilgi sistemleri siirekliligi ve | i 00 it ciireci Bilgi islem plani- sistemleri tizerinden riskler
g giivenilirligi ile ilgili yonerge | %~ . N, Tiim Birimler | Kontrol Siirekli kontrol edilecektir. Kontrol
kontroller yazili olarak iizerinden risk eylem Midirligi S
. . hazirlanmaktadir. L listesi ve sonuglari rapora
belirlenmeli ve plan1 ve kontrol listesi raporu badlanacaktir
uygulanmalidir. olusturulacaktir. P £ )
KFS 12.2. Bilgi sistemine
veri ve bilgi girisi ile bunlara o L KFS 12.2.1. Otomatik Risk Eylem Kl_mle.rm. El.angll isleme .
erisim konusunda Bilgi sistemleri stirekliligi ve . erigebildigi, gorevler ayrilig
. . N, kontroller artirilacaktir. Plani-Yetki N
yetkilendirmeler yapilmali, giivenilirligi ile ilgili yetki sorumluluk Bilei islem sorumluluk ilkesinin uygulanmast,
hata ve usulsiizliiklerin calismalar mevcut ancak L g isem Tiim Birimler - Siirekli otomatik kontrollerin
. . N . - matrisi olusturulacaktir. | Midirligi matrisi- . L.
onlenmesi, tespit edilmesi ve | farkindaligin artirilmasi o artirilmast islemleri ile
I LI - Bu konuda personel Egitim T
diizeltilmesini saglayacak gerekir. o etkinlik saglanmaya
- egitim alacaktir. tutanaklar1
mekanizmalar calisacaktir
olusturulmalidir.
K..FS 123 I.d arejler bilisim KFS 12.1 ve 12.2 kapsaminda KFS 1.2'3'1.' Cografi Bilgi islem . .
yOnetisimini saglayacak T . bilgi sistemine e T Tiim Birimler | Yazilim Aralik 2021
. o L caligmalar ile yiiriitiilecektir. . . Midiirligii

mekanizmalar gelistirmelidir. gecilecektir.
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Sorumlu Birim | Isbirligi
Genel Sartlar Mevcut Durum Ongoriilen Eylemler veya Calisma Yapilacak Ly Tan.]aAm e Aciklama
= q e Sonug¢ Tarihi
Grubu Uyeleri | Birimler
BiS13 Bilgi ve iletisim
BIS 13.1. Idarclerde, yatay o BIS 13.1.1. Belediye Giincellenm Belli donemlerde bilgi
ve dikey i¢ iletisim ile dis Dis iletisimin saglanmast internet sitesine Bilei islem is Beledive sistemleri iizerinden riskler
iletisimi kapsayan etkili ve acisinda gesitli araglar . g isem Tiim Birimler | ©° y Stirekli kontrol edilecektir. Kontrol
T A vatandasg erisimi Midirligii internet
stirekli bir bilgi ve iletisim kullanilmaktadir. g sonuglari rapora
- - kolaylastirilacaktir sitesi <
sistemi olmalidir. baglanacaktir.
BIS 13.2. Yoneticiler ve Yonetime iliskin bilgilerin
personel, gorevlerini yerine Kurum vénetim bilei sistemi BIS 13.2.1. Yonetim Bilei isl Yoénetim saglandig1 performanslarin
getirebilmeleri i¢in gerekli ve ey binOTil?rmtlmllil lei emt bilgi sistemi Mlgdlrsle,m Tim Birimler | Bilgi Aralik 2020 olgiildiigi siireglerin ve
yeterli bilgiye zamaninda s gt uretmektedir. kurulacaktir. uduriugu Sistemi prosediirlerin ulagilabildigi bir
ulasabilmelidir. sitem ¢aligmalari baslamugtir.
i¢ denetim rapor
Faaliyet raporlar1 BIS 13.3.1. Raporlama ; Raporl?n.].a gt Ven_ll_lrhglne iliskin denetim
. i - L . .. P I¢ Kontrol prosediirii- yapabilir. Raporlama
BIS 13.3. Bilgiler dogru, iretilmektedir. Ancak birim prosediirleri ; P Lo ..
. L Izleme Ve I Etik ilkeler I prosediirii kapsaminda iist
giivenilir, tam, kullanigl ve diizeyinde raporlama kapsaminda raporlarin . . Tiim Birimler . Siirekli .. . . .
2. . S . L Yonlendirme beyani- iist yonetime gonderilmesi
anlagilabilir olmalidir. sisteminin yonetilmesi iist yonetime sunulmast P g o .
- - Kurulu yonetime saglanacaktir. Etik ilkeler , i¢
gerekmektedir. saglanacaktir. N
sunum kontrol giivence beyani

almabilir.
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iletebilmelerini saglamalidir.

Sorumlu Birim | Isbirligi
Genel Sartlar Mevcut Durum Ongoriilen Eylemler veya Calisma Yapilacak g;];: ;::i]l?im BT Agiklama
Grubu Uyeleri | Birimler ¢
BiS13 Bilgi ve iletisim
BIS 13.4. Yoneticiler ve ilgili
personel, performans Kurum. performans broerami Stratejik Plan I¢ Kontrol ve
programi ve biitgenin urum, b prog : qo : operasyonel islemlerin
. bilgilerini sinirl olarak BIS 13.4.1. Entegre Bilgi Islem . . Yeni RN
uygulanmasi ile kaynak . . N, Tiim Birimler Aralik 2020 entegre edildigi bir yazilim
Y yazilim lizerinden yazilim temini Midiirligi Yazilim oS,
kullanimina iligkin diger firtitmektedir temini igin goriismeler
bilgilere zamaninda yu ’ yapilmaktadir.
erisebilmelidir.
BIS 13.5. Yénetim bilgi ; . Yonetim bilgi sistemi hangi
sistemi, yonetimin ihtiyag Kurum biinyesinde biitiinciil ‘]/361111 :z)rslalrl ?lérrr;:llgl Bilgi Islem Yénetim raporlarin hangi sekil ve
duydugu gerekli bilgileri ve ve gergevesi belirlenmis bir bii ti'nfle ik big Snetim Mudiirligi — Tiim Birimler | Bilai Aralik 2020 icerikte ve hangi zaman
raporlari liretebilecek ve yonetim bilgi sistemi mevcut bilai sisstemi M Yazi Isleri Sis?emi araliklarinda st yonetime
analiz yapma imkani sunacak | degildir. kutg']ulacaktlr Midirlagi sunulacag1 bir yonergeye
sekilde tasarlanmalidir. ’ baglanacaktir.
BiS 13.6. Yoneticiler,
idarenin misyon, vizyon ve e
amaglari ¢ercevesinde Ust yonetlrp haftalik S Genel sart saglandigindan
A toplantilar ile beklentilerini e - .
beklentilerini gérev ve S - eylem 6ngoriilmemistir.
personele bildirmektedir.
sorumluluklari kapsaminda
personele bildirmelidir.
dBl{(Se 1?1'e7t.i Iﬂir:irgltgri]l?tay * Kurum i¢inde personel BIS 13.7.1. Insan Sistemin personeli
Y 1ICHSIm | . gince petrsoner Memnuniyet anketleri Kaynaklar1 ve . . W giivenligini saglayacak
personelin degerlendirme, memnuniyetinin dl¢iildigi 9 . 7. Tiim Birimler | Rapor Siirekli .
Sneri ve sorunlarini anketler vapimakadir degerlendirme raporu Egitim sekilde kullanilacak araglarin
yap ’ hazirlanacaktir Miidiirligi tasarlanmasi gerekmektedir.
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) Sorumlu Birim | Isbirligi Tamamlanma
Genel Sartlar Mevcut Durum Ongoriilen Eylemler veya Calisma Yapilacak Cikti-Sonug Tarihi Aciklama
Grubu Uyeleri | Birimler
BiS14 Raporlama
BiS 14.1. idareler, her yil, Kurum stratejik plan, BIS 14.1.1. Stratejik Yayimlanan raporlarin
’ Do . plan, faaliyet raporlar1 S
amagclari, hedefleri, stratejileri, | faaliyet raporlar1 ve - o igeriginin mevzuatlarda ve
et ve performans Mali Hizmetler | Bilgi Islem Yayimlanmis . . -
varliklari, yikimliiliikleri ve performans programlarini S T . Stirekli incelemelerde belirtilen
P . programlari Birimi Miidirligi dokiimanlar N o
performans programlarini stiresi icinde web sitesinde avimlanmava devam hususlari igerip igermedigi
kamuoyuna agiklamalidir. yayimlamaktadir yay may kontrol edilecektir.
edilecektir.
3118 1114'2'1111? arelerl, lrallltgelermm BiS 14.2.1. Mali Yayimlanan raporlarin
alfvayic uygwama - - Mali durum beklentiler durum beklentiler - oo TS iceriginin mevzuatlarda ve
sonuglari, ikinci alt1 aya iligkin ) iiresi icerisind . iresind Mali Hizmetler | Bilgi Islem Yonetim Bilgi Siirekli incelemelerde belirtilen
beklentiler ve hedefler ile aporu surest igensinde aporu suresinde Birimi Miidiirligi Sistemi ure N e
- - kamuoyuna agiklanmaktadir | yayimlanmaya devam hususlari igerip icermedigi
faaliyetlerini kamuoyuna - ; >
edecektir. kontrol edilecektir.
acgiklamalidir.
BIS 14.3. Faaliyet sonuclar1 ve | Kurum faaliyetleri faaliyet BIS 14.3.1. Faaliyet I¢ Kontrol e .
- . . . PO raporlarindaki bilgilerin | - Tiim birimlere faaliyet raporu
degerlendirmeler idare faaliyet | raporlarinda gosterilmekte Izleme Ve . .. Faaliyet e .
. - genelgeye uygun .. . Tiim Birimler Stirekli sablonunun detayl1 hali
raporunda gosterilmeli ve ve kamuoyuna Yonlendirme raporu . . .
hazirlanmasi gonderilecektir
duyurulmalidir. duyurulmaktadir - Kurulu
saglanacaktir
B..IS 1.4"." Faallyetlferln - Birimlerin diger birimlere ve
gbzetimi amactyla idare iginde BIS 14.4.1. Kurum ; iist yonetime faaliyetlerine
yatay ve dikey raporlama ag1 Kurum raporlamalar T o I¢ Kontrol usty Y .
. C o raporlama prosediirii ; iliskin raporlamalarin sekli,
yazili olarak belirlenmeli, birim | yapmaktadir. Ancak buna Izleme Ve . .. Raporlama I
. . T .. hazirlanacaktir. Konu . . Tiim Birimler . Aralik 2020 siiresi, igerigine iliskin
ve personel, gorevleri ve iliskin prosediirler ile iloili egitimler Yonlendirme prosediirii rosediir hazirlanacak ve bu
faaliyetleriyle ilgili hazirlanmaktadir. gl ¢6 Kurulu P

hazirlanmasi gereken raporlar
hakkinda bilgilendirilmelidir.

diizenlenecektir.

konuda birimlere egitim
verilecektir.
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korunmasini saglamalidir.

diizenlemeler yapilabilir

yonerge hazirlanacaktir

) Sorumlu Birim | Isbirligi Tamamlanma
Genel Sartlar Mevcut Durum Ongoriilen Eylemler veya Calisma Yapilacak Cikti-Sonug¢ e Aciklama
.. . ol Tarihi
Grubu Uyeleri | Birimler
BiS15 Kayit ve Dosyalama Sistemi
BiS 15.1. Kayit ve S . Kayit ve dosyalama sistemi
dosim i, oo | Karimicrindokon e | BS Ko v s
ortamdakiler dahil, gelen ve Y L e aosy . 21 '3 e Tiim Birimler | Prosediir Aralik 2020 yiriitilmekle birlikte kurum
. o - olmakla birlikte eksikliklerin iliskin prosediir Midirligii .. RS
giden evrak ile idare igi iderilmesi saslanmalidir hazirlanacakiir ¢ercevesinin netlestirildigi
haberlesmeyi kapsamalidir. & & ’ dokiiman hazirlanacaktir.
BIS 15.2. Kgylt ve oo e Belediye sistemi araciligiyla
dosyalama sistemi kapsamli Bilgi Islem - R
. R Kayit ve dosyalama : - e e e . kayit ve dosyalama sistemi ile
ve giincel olmali, yonetici ve - . - BIS 15.2.1. e Belediye Miidirlugi — e Egitim . N
sisteminde eksiklikler . . . : LS Tim Birimler N Mart 2020 giincellik saglanmis olacaktir.
personel tarafindan sistemine gegilecektir. Yazi Isleri Dokiimanlar1 . o ;
.- . .- mevcuttur A Sisteme iligkin genis capli
ulasilabilir ve izlenebilir Midiirligii . . .
egitimler verilecektir.
olmalidur.
BiS 15.3. Kayit ve Kisisel verilerin korunmast BIS 15.3.1. Kisisel Kisisel verilerin korunmast
dosyalama sistemi, kisisel konusunda 6nlemler olmakla | verilerin korunmasi Bilgi islem Tiim Birimler KVKK Aralik 2020 kanunu ile ilgili diizenlemeler
verilerin giivenligini ve birlikte KVKK kapsaminda kanunu kapsaminda Midirligi u ¢ Yonergesi a personele egitimler yoluyla

aktarilacaktir
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dokiimantasyon sistemi
olusturulmalidir.

yapilabilir

) Sorumlu Birim | Isbirligi Tamamlanma
Genel Sartlar Mevcut Durum Ongoriilen Eylemler veya Calisma Yapilacak Cikti-Sonuc¢ . Aciklama
.. . ol Tarihi
Grubu Uyeleri | Birimler

BiS15 Kayit ve Dosyalama Sistemi
BIS 15.4. Kayit ve A_rsly ve dosya yonetimine gIS 1I5.4.1. Arsw_ | o I¢ denetim gahsmasli i
dosyalama sistemi iligkin mevzuata uygun dosyalama S|stem|.| e Yazi Isleri N yapl}mal} meveut eksiklikler

: . davranilmakla birlikte ilgili egitimler verilecek | Mudirligi- I¢ Tim Birimler | Rapor Aralik 2020 tespit edilmelidir. Egitim ile
belirlenmis standartlara - e . . . . LY L

1 olmalidir farkindaligin gelistirilmesi ve i¢ denetim planina Denetim Birimi eksikliklerin ortadan
uyeu ’ gerekmektedir. alinacaktir. kaldirilmasi amaglanmali
BiS 15.5. Gelen ve giden
evrak zamaninda . . o
kaydedilmeli, standartlara Gelen g'fjgi.n erak elektrpmk BIS 15.5.1. Elektronik Bl!.gl..lsl.?fl} .
. . olarak yiiriitilmemektedir. o . Miidirlugi — I EBYS-Egitim -
uygun bir sekilde . . . belge yonetim sistemine P Tiim Birimler . Ekim 2020
. EBYS sistemine gecis . . Yazi Isleri Dokiimanlar1
smiflandirilmali ve arsiv (EBYS)gecilecektir. o e e
- - ¢aligsmalar1 baglamistir. Midiirligii

sistemine uygun olarak
muhafaza edilmelidir.
BIS 15.6. Idarenin is ve
islemlerinin kaydi, Arsiv ve dokiimantasyon EBYS sistemi digindaki
siniflandirilmasi, korunmasi yonetimi ilgili mevzuatlar BIS 15.6.1. Arsiv ve ) evraklar i¢in (EBYS ile ilgili
ve erisimini de kapsayan, cercevesinde yiiriitiilmektedir. | dokiimantasyon sistemi | Yazi Isleri . . . konular1 da kapsayan ) kayit-
belirlenmis standartlara Standartlara uygun sistem yOnergesi Midirlagii Tiim Birimler | Y@nerge Aralik 2020 siniflandirma-korunma-erisim
uygun arsiv ve tasarimi {izerine ¢aligmalar hazirlanacaktir. siirt vb konulari kapsayan

yonerge hazirlanacak.
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saglanabilir.

bildirimi

) Sorumlu Birim Isbirligi Tamamlanma
Genel Sartlar Mevcut Durum Ongoriilen Eylemler veya Calisma Yapilacak Cikti-Sonug T Aciklama
.. . ol Tarihi
Grubu Uyeleri Birimler
BiS16 Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi
BiS 16.1.1. i¢ Denetim
Birimince yiiriitiilen
caligmalarm 6zetlendigi | izleme ve
bir rapor hazirlanacak, Yonlendirme Tim
) Hata usulsiizlik ve iist yoneticiye Kurulu Birimler Rapor Aralik 2020
BIS 16.1. Hata, usulsiizlik yolsuzluklarin takibi mevzuat | sunulacak, i¢ kontrol I¢ Denetim Birimi I¢ denetim birimi teftig birimi
ve yolsuzluklarin bildirim cercevesinde yiiriitiilmektedir. | ¢aligmalari klasoriinde gibi ¢aligmayip hata ve
yontemleri belirlenmeli ve Farkindaligin artirllmasi ve muhafaza edilecektir. eksiklikleri bir rapor halinde
duyurulmalidir. yontemlerin gelistirilmesi igin bildirecektir.
¢aligmalar yapilmalidir. . . i
BIS 16.1.2. Oneri ve 1zleme ve . N
. Yonlendirme Tim Oneri ve sikayet
sikayet hatlar1 - Aralik 2020
Kurulu Birimler hattt
kurulacaktir ; . S
I¢ Denetim Birimi
; . Hata usulsiizliik ve yolsuzluk | BiS16.2.1. Bildirilen ; Kurumuteftls kurulu b?“mmm
BIS 16.2. Yoneticiler, o R e Izleme ve olmadig1 durumlarda i¢
e P bildirimleri ile ilgili teftis hata, usulsiizliik ve . . .. T .
bildirilen hata, usulsiizliik ve e L Yonlendirme Tim . denetim birimince islemlerin
olsuzluklar hakkinda yeterli kurulg blI‘}II.ll YONCrgest, 1¢ yolsuzlukla_r m Kurulu Birimler Yonerge Aralik 2020 yapilmast ve bu konuda
Y - denetim birimi sorumluluk incelenmesi konusunda | ; e N
incelemeyi yapmalidir. lant simirlan belirlenmelidir Sneree hazirlanacaktir I¢ Denetim Birimi yonerge hazirlanmast
alani sinirlart belirlenmelidir. | yOdnerge hazirlanacaktir. gerekmektedir.
: I Bu genel sart 1 BIS 16 31 Hata, : Etik ilkelerin anlagilmast
BIS 16.3. Hata, usulsiizliik karsilasilmig bir olumsuzluk usulsiizlik ve Izleme ve .
o . . . . . yaninda 6zellikle Hata,
ve yolsuzluklari bildiren yoktur. Ancak giivence yolsuzluklarin Yonlendirme Tim Giivence o
N - . L - . S Aralik 2020 usulsiizliik ve yolsuzluklarin
personele haksiz ve ayirimci sozlesmelerinin ve etik bildirimine dair Kurulu Birimler Bildirimi D :
. . . . . . bildirimine dair personele
bir muamele yapilmamalidir. | ilkelerin yerlesmesi personele giivence Etik Kurulu

giivence bildirimi dnemlidir

52




) Sorumlu Birim | Isbirligi Tamamlanma
Genel Sartlar Mevcut Durum Ongoriilen Eylemler veya Calisma Yapilacak Cikti-Sonuc¢ . Aciklama
.. . ol Tarihi
Grubu Uyeleri | Birimler
is17 I¢ kontroliin degerlendirilmesi
IS 17.1.1. i¢ Kontrol
Sisteminin igleyisine
iliskin periyodik )
araliklarla yonetici ve Izleme ve
calisanlar1 kapsayacak Yonlendirme Tiim Birimler | Anket Aralik 2020
iS 17.1. i¢ kontrol sistemi, I¢ kontrol sisteminin biitiinciil | sekilde anket Kurulu .
siirekli izleme veya 6zel bir bir bakis agistyla ¢alismalart I¢ denetim birimi ve Izleme
degerlendirme yapma veya degerlendirilmesine imkan yinelenecektir. ve Yonlendirme Kurulu
bu iki yontem birlikte saglayacak sistem miisterek calisarak i¢ kontrol
kullanilarak degerlendirmeleri IS 17.1.2. I¢ Denetim sistemini degerlendirecektir.
degerlendirilmelidir. gelistirilmelidir. Birimi i¢ kontrol ;
. Y Izleme ve ;
sistemini Yénlendirme I¢ Kontrol
degerlendirdigi Kurulu-i Tiim Birimler | Degerlendirme Aralik 2020
raporlamay1 her yil st Deneti ¢ raporu
. enetim
yonetime sunacaktir
(112 };iz;ll (iirlicl':trd 0z Izleme ve Kontrol 6z
. ] algl malart senede bir Yonlendirme Tim Birimler | degerlendirme Aralik 2020
IS 17.2. I¢ kontroliin eksik gty Kurulu raporu
dnleri ile uygun olmayan kere raporlanacaktir.
y - - ; . .. Kontrol 6z degerlendirme
kontrol yontemlerinin I¢ kontrol sistemi izleme alismasi konusunda véneree
belirlenmesi, bildirilmesi ve | degerlendirme metodolojisi gas sunda yonerg
- . hazirlanarak birimlere egitim
gerekli dnlemlerin alinmast kurulmamustir. . ) ilecekti
konusunda siire¢ ve yontem IS 17.2.2. Kontrol 6z Izleme ve Kontrol 6z veriiecexur.
belirlenmelidir. degerlendirme Yonlendirme Tiim Birimler | degerlendirme Aralik 2020
yOnergesi ve egitimi Kurulu raporu
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plan1 ¢ergevesinde
uygulanmalidir.

artiritlmalidir.

gorevler olarak
birimlere bildirilecek

) Sorumlu Birim | Isbirligi Tamamlanma
Genel Sartlar Mevcut Durum Ongoriilen Eylemler veya Calisma Yapilacak Cikti-Sonuc¢ . Aciklama
.. . ol Tarihi
Grubu Uyeleri | Birimler
is17 I¢ kontroliin degerlendirilmesi
IS 17.3.1. 1g kontrol Izleme ve ydnlendirme kurulu
iS 17.3. ic kontroliin I¢ kontrol kavranminin sisteminin ) g6zetiminde birim
de*erieil dcirilmesine idarenin anlagilmasi ve kuruma katkist | degerlendirilmesi Izleme ve Toplant: miidiirlerinin ve i¢ kontrol
bir%mlerinin Katihmt konusunda personelin Izleme ve Yonlendirme | Yonlendirme Tiim Birimler tu tsnaklan Aralik 2020 temsilcilerinin dahil oldugu
saslanmalidir bilgilendirilmesine ihtiyag Kurulu kontroliinde Kurulu toplantilar sistemin
& ’ vardir. birim degerlendirme sahiplenilmesini
toplantilar1 yapilacaktir. saglayacaktir.
iS 17.4. i¢ kontroliin I.S 1741 ¢ kontrol
y Y . L sisteminin
degerlendirilmesinde, I¢ kontrol sisteminin N TSR, . .
PO N .. . L degerlendirildigi tiim Tiim ¢aligmalarin konsolide
yoneticilerin gorisleri, kisi degerlendirilmesine yonelik . : i e ..
velveya idarelerin talep ve anket calismast calismalar(anket-ig [zleme ve . edildigi genel bir ig kontrol
ikavetleri ile ic ve di apilmaktadir. Ancak denetim-kontrol 6z Yonlendirme Tiim Birimler | Rapor Aralik 2020 sistemi degerlendirme raporu
Z en e}j[im sonu cjn da $ Ze?erlen diriln&esi degerlendirme-birim Kurulu yillik olarak {ist yonetime
- . & toplant1 tutanaklarr) sunulacaktir.
diizenlenen raporlar dikkate yapilmamaktadir.
alimmalidir yillik rapora
) baglanacaktir.
IS 17.5. ¢ kontroliin IS17.5.1. IS 17.4
- " . ; kapsaminda hazirlanan
degerlendirilmesi sonucunda | I¢ Kontrol Uyum Eylem . izl
alimmasi gereken dnlemler Planinin uygulanmasi rapor sonuglar i¢ Izleme ve ..
belirlenmeli ve bir eviem Sniindeki calismalar kontrol uyum eylem Yonlendirme Tim Birimler | Gorev yazilar Aralik 2020
y Y calig plan1 kapsaminda Kurulu
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izlenmelidir.

raporlama yapilabilir

Sorumlu Birim | Isbirligi
Genel Sartlar Mevcut Durum Ongoriilen Eylemler veya Calisma Yapilacak Ly Tanj'aAm e Aciklama
.. . o Sonug¢ Tarihi
Grubu Uyeleri | Birimler
is18 i¢c denetim
; ; . I Kurum biinyesinde i¢ denetim | . .. e
IS 18.1. I¢ denetim faaliyeti birimi faalivetlerini IS 18.1.1. Kurum mikro Siireglere iligkin riskler
I¢ Denetim Koordinasyon stan dartlarayu un risklerin belirlenmesi ve ic Denetim Yillik birimler tarafindan
Kurulu tarafindan belirlenen g Aygur buna uygun denetim ¢ en Tiim Birimler | Denetim Aralik 2020 belirlenmis olmakla birlikte i¢
. . yiiriitmektedir. Risk esaslt Birimi . ..
standartlara uygun bir sekilde denetim konusu programi Plan1 denetim tarafindan gézden
yiirtitiilmelidir. gelistirilmelidir. olusturulacaktir. gecirilmelidir.
iS 18.2. ¢ denetim I¢ denetim raporlar ic denetim buleulariin geri
sonucunda idare tarafindan sonucunda ortaya konan iS 18.2.1. i¢ denetim I¢ Denetim ¢ cenctim bulgt g
D .. . : . B bildirimlerinin, i¢ kontrol
alinmasi gerekli goriilen bulgular birimler tarafindan bulgularina geri I¢ Denetim . . Ust . L o
- >, : f Lo LS S Tim Birimler . Aralik 2020 sistemini degerlendiren iist
onlemleri igeren eylem plan1 | yerine getirilip bildirimleri igeren yillik | Birimi Yonetim Snetime sunulacak villik
hazirlanmali, uygulanmali ve | getirilmedigine iliskin rapor hazirlanacaktir. Raporu y y

rapor yapilacaktir.
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Aliaga Belediyesi i¢ Kontrol Sistemi Esaslar1 Uygulama Genelgesi

BIiRINCi BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amacg

MADDE-1. (1) Aliaga Belediyesinin mevcut i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi
suretiyle, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ile uyumlu hale getirilmesi igin yiiriitiilecek
caligmalarda esas alinacak gorev, rol ve sorumluluklar ile kurulacak izleme ve yonlendirme
sistemi esaslarinin belirlenmesi amactyla bu esaslar hazirlanmistir.

Kapsam

MADDE-2. (1) Bu genelge ile diizenlenen ¢aligsma esas ve prensipleri, Aliaga
Belediyesinin tiim organlarini ve ¢alisanlarini kapsamaktadir.

Dayanak

MADDE-3. (1) Bu genelge, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunun 55’inci maddesi, bu maddeye dayanilarak 31/12/2005 tarihli ve 26040 (3.M)
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile
bu yonetmeligin 5’inci maddesine dayanilarak Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak,
26/12/2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlart
Tebligi ve 2/12/2013 tarih, 10775 sayil1 Maliye Bakanlig1 Genelgesi uyarinca hazirlanmistir.

Tanmmlar

MADDE-4. (1) Bu genelgede gecen;

Bakanlik : Maliye Bakanligini,

Idare : Aliaga Belediyesi,

Kanun : 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununu,

Teblig : Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligini,

Usul ve Esaslar : i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslari,

Ust Yonetici : Aliaga Belediyesi Baskanin,

Harcama Birimi : Idare biitcesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan
birimi,

Harcama Yetkilisi : Biitgeyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist
yOneticisini,

Alt Birim : Organizasyon yapisinda idari olarak harcama birimlerine bagh alt birimleri,

I¢ Kontrol : idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
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korunmasini, muhasebe kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitliniinii,

Calhisma Grubu : Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planini, zaman igerisinde
yiriitiilecek caligmalar kapsaminda hazirlanacak revize taslaklarini hazirlayacak, idarede
mevcut i¢ kontrol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ile uyumlu hale getirmek icin
yapilmasi gereken ¢aligmalar1 tespit edecek ve degerlendirecek, eylem planinda yer verilen
eylemlerde sorumluluk verilenleri hayata gecirecek ve izleme Yonlendirme Kuruluna
raporlayacak ¢alisma grubu ve/veya gruplarini,

Izleme ve Yonlendirme Kurulu : Idarede mevcut i¢ kontrol sistemlerini Kamu I¢
Kontrol Standartlart ile uyumlu hale getirmek i¢in hazirlanan taslak diizenlemeleri
degerlendirerek son seklini vermek, zaman igerisinde atilan adim ve ortaya ¢ikan gelismeler
cercevesinde revize edilmesini, takvime baglanan proje ve eylemleri izleyen ve tim siireci
biitiinliyle izleyerek yonlendiren ve iist yoneticiye sunulacak degerlendirme raporlarin
hazirlamakla gorevli kurulu,

Mali Hizmetler Birimi : Mali Hizmetler Miidiirliiglint,
Idare: Aliaga Belediyesi’ni,

I¢ Kontrol Birimi: Bu genelge gercevesinde yiiriitiilecek i¢ kontrol sistemine yonelik
caligmalarin izlenmesi, ilgili birimlerden alinacak bilgi ve belgelerin derlenmesi, dosyalanmasi
ve raporlanmasiyla izleme ve yonlendirme kuruluna her tiirlii sekreterya desteginin verilmesi,
degerlendirme toplantilarinin izlenmesi, tutanaklarimin tutulmasiyla gérevli birimi,

On Mali Kontrol : idarenin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve
islemlerinin; idarenin biitgesi, biitge tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, finansman programa,
merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas1 yonlerinden yapilan kontrolii,

ifade eder.

IKiNCi BOLUM

¢ Kontrole iliskin Temel Esaslar, Amac, Unsur ve ilkeler

I¢ Kontroliin Amaclan
MADDE-5. (1) i¢ Kontroliin amaglar1 sunlardir;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yOnetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,

C) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

¢) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,
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d) Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karst korunmasini,
saglamaktir.

I¢ Kontroliin Temel ilkeleri

MADDE-6. (1) idarede kurulacak olan i¢ kontroliin temel ilkeleri sunlardur:

a) I¢ kontrol faaliyetleri Idarenin ydnetim sorumlulugu gercevesinde yiiriitiilecektir; Bu
dogrultuda, Idarede etkin bir i¢ kontrol sistemi kurmak ve isleyisini saglamak sorumlulugu iist
yonetici gdzetiminde tiim yoneticilere aittir. I¢ Kontrol, Idarede ayr1 bir birim veya gorev
olmayip, yonetim isleviyle birlikte mevcut sistemlerin ayrilmaz bir pargasi niteligindedir.

b) I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde &ncelikle riskli alanlar dikkate alinacaktir; i¢
kontrol sistemine iligkin yontem ve siireglerin belirlenmesinde, risk esashi bir yaklagimla,
Idarenin yasal ve idari yapisi ile personel ve mali durumu ve kendine 6zgii diger kosullart
dikkate alinacaktir.

¢) I¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar. I¢
kontrol sistemine iligkin tiim diizenlemeler, yoneticiler ve personel tarafindan sistemin
kurgusunun ve isleyisinin tam ve dogru anlasilmasini saglayacak derecede ayrintili agiklamalar
icermelidir. i¢ kontrol genel anlamda yonetim kontrolii olup, sadece diizenlemelerden,
prosediirlerden, siire¢ akis semalarindan ve 6n mali kontrolden olusmamaktadir. i¢ kontrol,
faaliyetlerin yiiriitilmesinde benimsenen bir yonetim bi¢imi ve eylemler biitiinii olarak ele
aliacaktir.

¢) I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar; i¢ kontroliin kapsamina idarenin
mali ve mali olmayan her tiirlii faaliyet, karar ve islemleri dahildir.

d) Biitiin yoneticiler yetki alanlar1 gergevesindeki i¢ kontrol sistemini siirekli
izleyecekler, bu genelge ile belirlenen isbirligi ve koordinasyon esaslari gergevesinde, bizzat ve
gerek oldugunda birimde konusunun gerektirdigi uzmanlik bilgilerine sahip personeli ile destek
vereceklerdir.

e) Idarenin i¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik,
hesap verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas
alinacaktir.

¢ Kontroliin Unsurlari ve Genel Kosullar

MADDE-7. (1) idarede uygulanacak olan i¢ kontroliin unsurlar1 (bilesenleri) ve genel
kosullar1 sunlardir:

a) Kontrol Ortamu : Idarenin yéneticileri ve calisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis
saglamasi, etik degerlere ve diiriist bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir. Performans
esasli yonetim anlayisi cer¢evesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanliga 6nem verilerek
bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin performansinin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Idarenin organizasyon yapisi ile personelin gérev, yetki ve sorumluluklart agik
bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Etkin bir kontrol ortami, ¢alisanlarin kendi gorev, yetki
ve sorumluluklarini anladiklar1 ve etik davranis1 6ziimsedikleri zaman olusacaktir.

b) Risk Degerlendirmesi : Risk; kurumun hedeflerine ulasmasina engel olmasi
muhtemel olaylarin gergeklesme ihtimalidir. Risk degerlendirmesi ise kurumun hedeflerine
ulagmasina engel risklerin tanimlanmasi ve analiz edilmesidir. Risk degerlendirmesi, mevcut
kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak gergeklestirilen ve siireklilik arz eden
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bir faaliyettir. Idare, stratejik planinda ve performans programinda belirlenen amag ve
hedeflerine ulasmak i¢in i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirilmesi
gerekmektedir. Idare Stratejik Planinda belirlenen amag¢ ve hedeflere ulasmak igin i¢ ve dis
sebeplerden kaynaklanan risklerin degerlendirilmesi gerekmektedir.

c) Kontrol Faaliyetleri : Kontrol faaliyetleri esas itibartyla risklerin yonetilmesine
iliskindir. I¢ kontrol sistemi iginde 6nleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol faaliyeti
belirlenir ve uygulanir. Kontrol faaliyetleri, idarenin biitiin kademelerine ve faaliyetlerine
yayilmalidir. Kontrol faaliyetlerine 6rnek olarak; yetki devri ve onay prosediirleri, gorevlerin
birbirinden ayrilmasi, kaynaklara ve resmi kayitlara erisim konusundaki kontroller
gosterilebilir.

¢) Bilgi ve iletisim : Idarenin ihtiya¢ duyacag her tiirlii bilgi uygun bir sekilde kaydedilir,
tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde
ve siirede iletilir.

d) Izleme : i¢ kontrol sistem ve faaliyetlerinin, belirli zaman araliklariyla kalitesinin,
isleyisinin ve tasarimimin gbézden gecirilmesi ve alinmasi gereken Onlemlerin
degerlendirilmesinden olusan bir siirectir. I¢ kontrol sisteminin, degisen hedeflere, ortama,
kaynaklara ve risklere ayak uydurabilmesi i¢in farkli ve tarafsiz bir gézle degerlendirilmesi
ihtiyaci izleme faaliyeti ile karsilanacaktir.

I¢ kontrol standartlar

MADDE-8. (1) Kanun, mali saydamlik, hesap verilebilirlik, kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli kullanimi gibi iyi mali yonetim ilkelerini esas almaktadir. Yeni mali
yonetim ve kontrol sistemi yonetim sorumlulugu esas alinarak kurulmus olup, iist yoneticilere
sistemin kurulmasi, izlenmesi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi hususlarinda 6nemli gérev ve
sorumluluklar yiiklemistir. Bu ¢ercevede, yeni sistemin kamu idarelerinde etkili bir sekilde
uygulanmasi i¢in tist yoneticilerin liderligi ve destegi gerekmektedir.

(@) Kanunda verilen yetki ¢ercevesinde, Maliye Bakanligi, 26/12/2007 tarih, 26738
sayilt R.G.’de Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligini yayimlamistir.

(3) Kamu I¢ Kontrol Standartlari; idarelerin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda,
izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalari gereken temel yonetim kurallarini
gostermekte ve tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin
kurulmasini ve uygulanmasin1 amaglamaktadir.

@) Kamu I¢ Kontrol Standartlar1, uluslararas: standartlar ve iyi uygulama ornekleri
cergevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve
iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde
olmasin1 saglamak {izere genel nitelikte diizenlenmistir.

(5) Merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Maliye Bakanliginca hazirlanan Kamu
I¢c Kontrol Standartlar1 Tebliginde, bes bilesen esas alinarak asagidaki 18 standart ve her bir
standart i¢in gerekli toplam 79 genel sart belirlenmis bulunmaktadir. Belirlenen bilesenler ve
standartlar sunlardir;

A. Kontrol Ortamm Standartlar:
Standart: 1-  Etik Degerler ve Diiriistliik

Standart: 2-  Misyon, organizasyon yapist ve gorevler
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Standart: 3-  Personelin yeterliligi ve performansi
Standart: 4-  Yetki Devri
B. Risk Degerlendirme Standartlarn
Standart: 5-  Planlama ve Programlama
Standart: 6-  Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi
C. Kontrol Faaliyetleri Standartlar:
Standart: 7-  Kontrol stratejileri ve yontemleri
Standart: 8-  Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi
Standart: 9-  Gorevler ayriligi
Standart: 10- Hiyerarsik kontroller
Standart: 11- Faaliyetlerin stirekliligi
Standart: 12- Bilgi sistemleri kontrolleri
D. Bilgi ve Iletisim Standartlar
Standart: 13- Bilgi ve iletisim
Standart: 14- Raporlama
Standart: 15- Kayit ve dosyalama sistemi
Standart: 16- Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi
E. izleme Standartlan
Standart: 17- Ig¢ kontroliin degerlendirilmesi

Standart: 18- Ic¢ denetim

I¢ Kontrole fliskin Temel Yetki ve Sorumluluklar

MADDE-9 (1) Ust yénetici, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gdzetilmesinden, harcama
yetkilileri ise gorev ve yetki alanlari ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve iglemlere iliskin olarak
i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur. i¢ kontrol eylem planlarinin hazirlanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi tist yonetimin sorumlulugunda yer almakla birlikte, yiiriitiilecek ¢aligsmalarin
koordinasyonu ve degerlendirilmesi i¢in izleme ve yonlendirme kurulu olusturulur. Kurul, i¢
kontrol siteminin izlenip, degerlendirilmesi, iist yonetime yilda en az bir kez raporlanmasi ile
eylem planlarinin revize edilmesinden sorumludur.

(2) Ust yonetici, harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve diiriist
yonetim anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,
mevzuata aykiri faaliyetlerin dnlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir
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calisgma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri ¢ergevesinde
sorumludurlar.

(3) Ust yonetici her yil, is ve islemlerinin amaglara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol
diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigini igeren i¢ kontrol giivence
beyanini diizenleyerek imzalar ve birim faaliyet raporlari da esas alinarak hazirlanan idare
faaliyet raporuna ekler. Harcama yetkilileri her yil, is ve islemlerinin amaglara, iyi mali yonetim
ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini igeren ig
kontrol giivence beyanini diizenleyerek imzalar ve birim faaliyet raporuna ekler.

(4) Mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi
ve gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar yapar ve 6n mali kontrol faaliyetini ytiriitiir. Bagkanliga
bagli muhasebe yetkilisi, muhasebe kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam ve
erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

(5) Mali hizmetler birimi igerisinde yer alan i¢ kontrol alt birimi i¢ kontrol sistemi
icerisinde koordinasyon gérevini yerine getirmekten sorumludur. i¢ kontrol eylem planlarinda
yer alan proje ve eylemlere yonelik olarak tiim harcama ve alt birimlerce yiiriitiilen ¢alismalar,
ulasilan sonuglar bu birime bildirilir. Uretilen bilgi ve belgelerin birer 6rnegi i¢ kontrol birimine
gonderilir. I¢ kontrol birimi, kurulca icra edilecek gdzden gecirme toplantilarinin giindeminin
belirlenmesi, toplantilarda talep edilen/edilecek bilgilere dair formatlarin belirlenmesi, toplanti
tutanaklarinin diizenlenmesi ve her tiirlii bilgi ve dokiimanin muhafaza edilmesinden
sorumludur. Kurula, vyiiriitecegi faaliyetlerle izleme ve yonlendirme c¢alismalarina dair
kayitlarin muhafazasi anlaminda i¢ kontrol birimi sekretarya gorevini yliriitiir.

(6) I¢ Denetim Birimi, idarede mevcut i¢ kontrol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 ile uyumlu hale getirmek i¢in yapilan ¢alismalar sirasinda gerek goriilmesi halinde
danismanlik destei verir. Ayrica i¢ denetgiler tarafindan yapilan denetimlerde oncelikle i¢
kontrol sistemi acisindan uygulamaya gegirilen siiregler denetime alinarak, uygulamalarin
etkinligi ve eksikligi tespit edilir.

(7) I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriisii, kisi
ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢c ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar
dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli dnlemler alinir.

UCUNCU BOLUM

I¢ Kontrol Sisteminin Tesisi, Izlenmesi ve Degerlendirilmesi

izleme ve Yonlendirme Kurulu

MADDE-10. (1) idare biinyesinde, mevcut i¢ kontrol sisteminin kamu i¢ kontrol
standartlar1 ile uyumlastirilmasi, hazirlanarak {ist yonetici onayi ile yiriirliige girecek ve bir
ornegi Bakanliga gonderilecek uyum eylem planinda yer alan proje ve eylemlerin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve yilda en az bir defa iist yoneticiye raporlanmasi noktasinda gorev almak
iizere Izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmustur (EK: 1).

(2) izleme ve Yénlendirme Kurulunca yiiriitiilecek calismalarda devamlilik esas olup,
bu genelge veya eylem plani uyarinca ihtisas alanlarinda gorev yapmak iizere ayr1 iist yonetici
onaylariyla teskil olunacak ¢aligma grup/gruplarinca yapilacak ¢aligmalara ait bilgi ve her tiirlii
raporlama oncelikle bu Kurulun bilgi ve degerlendirmesine sunulur.
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(3) Kurula, yiiriitecegi tiim ¢alismalarda Idarenin mali hizmetler birimi biinyesinde
kurulmus olan i¢ kontrol alt birimince her tiirlii sekretarya ve destek saglanir. Kurulca gerekli
ve list yonetici tarafindan uygun goriilmesi halinde kurulun yiiriitecegi ¢calismalara dair ayr1 bir
caligma yoOnergesi hazirlanabilir.

(4) Ust yonetici tarafindan ayr bir alt kurul teskili karar1 alinmadig: takdirde, idare
biinyesindeki risklerin izlenmesi, degerlendirilmesi ve raporlanmasi gorevi de mevcut Kurul
eliyle yiiriitiliir. Boyle olmakla birlikte, risklerin izlenmesi ve raporlanmasi i¢in ayri bir alt
caligma grubu kurulmasi esastir.

(5) Kurul tiim birim amirlerinin katilimiyla uyum eylem planlarinda yer verilen gérev
ve sorumluluklarda gelinen noktayr degerlendirecegi toplantilar yapar, yilda en az iki kez
yapilacak toplantilarda istenecek bilgi ve rapor format1 kurulca belirlenir ve i¢ kontrol birimi
eliyle, toplant1 giindemiyle birlikte ilgililerle nceden paylasilir.

(6) Kurul yirittigi ve yiiriitmeyi planladigi ¢alismalar da igerecek sekilde, idare i¢
kontrol degerlendirme raporu hazirlar. i¢ kontrol degerlendirme raporu her yil Ocak ay1
sonunda hazirlanarak, iist yOneticiye sunulur. Kurul bu raporlarda o6zellikle, harcama
birimlerinin goriis ve onerileri ile kisi ve/veya diger idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis
denetim sonucunda diizenlenen raporlar1 dikkate alir ve 6zetler.

(7) Kurul, eylem planlarinda yer alan proje ve eylemlerin gergeklesme durumlarini
izler, gerekli gordiiglii eylemlerin veya projelerin revize edilerek uygulanmasi; planlarin
mevzuat ve kurumsal ihtiyaglar itibariyle tiimiiyle ve kismen revize edilmesi hususundaki
onerilerini yazili ve gerekgeli olarak tist yoneticiye bildirir.

(8) Kurul kendi igerisinde gorev dagilimi yapabilecegi gibi ¢alisma grubu veya
gruplarindan da raportorliik ve sekretarya hususlarinda destek alabilir.

¢ Kontrol Cahsma Grubu

Sira L Calisma Grubu
No Adi Soyadi Birimi Gorev Dagilim
1 | Fahrettin AKIS Bilgi Islem Midirlogin | 'UP Sorumlusu
ve Sozci
2 Ibrahim BOZALAN Tesisler Miidiirliigii Uye
Destek Hizmetleri -
3 Ahucan PEKER Miidiirliigii Uye
4 Ozgiir USLU Yaz Isleri Miidiirliigii Uye
Mali Hizmetler -
5 Haydar UMUS Miidiirliigii Uye
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MADDE-11. (1) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi calismalarmmn etkin bir sekilde
siirdiiriilmesi amaciyla, harcama birimlerinden yoOnetici veya hiyerarsik olarak harcama
yetkilisine en yakin diizeydeki temsilciler ve Bu Genelge ekinde yer alan gorevlilerden olusan,
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama ve I¢ Kontrol Calisma Grubu
(Ek: 2) olusturulmustur.

@ Calisma grubundan eylem planimin hazirlanmasi, revize edilmesi, eylem ve
projelerin hayata gegirilmesinde koordinasyon saglanmasi ve farkli uzmanlik ve birikimlerin
saglayacagi enerjiden faydalanilmasi anlaminda katki alinmasi esastir.

@ Eylem planlarinda 6zel ihtisas ¢alisma gruplarina birakilmayan sorumluluk
alanlarinda bu gruptan oncelikle faydalanilmasi amaclanmistir. Calisma gruplar1 kendi
icerisinde yapacaklari gorev dagilimi uyarinca isbirligi esaslar1 gercevesinde faaliyetlerini
yiiriitiirler. i¢ kontrol alt birimi sorumlusu ¢alisma grubunun dogal iiyesidir.

@ Eylem plani hazirlanmasi1 gérevi kapsaminda bu genelge ekinde belirlenen ¢aligma
grubunun gorev yapmasi esas olmakla birlikte, Kurulca farkli alanlara yonelik olarak baska
¢alisma gruplarimin kurulmasi yoluna gidilebilir.

®) Calisma grup/gruplarinda yapilan tiim ¢alismalar yazili hale getirilir,
degerlendirme, Oneri ve sonuglar tutanaga baglanarak, i¢ kontrol alt birimince muhafaza edilir.

Uyum Eylem Planlarimin Hazirlanmasi ve Revize Edilmesi

MADDE-12. (1) Idarenin mevcut i¢ kontrol sisteminin kamu i¢ kontrol standartlari ile
uyumlastirilarak eylem plam1 hazirlanmasi; bu planlarda iki yillik siiregler c¢ercevesinde
gerceklestirilecek izleme ve yonlendirme faaliyetleri cergevesinde degerlendirme yapilmasi ve
revizyona gidilmesi esastir.

(2) Yuritilecek caligmalarda, Maliye Bakanlig: tarafindan 26/12/2007 tarihli ve 26738
sayili Resmi Gazete’de Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile 04/02/2009 tarih ve 1205 sayili
yazilartyla da Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani Hazirlama Rehberi esas
alinacaktir.

(3) Idare biinyesinde daha 6nceki donemde hazirlanan taslak eylem plani, 11 ve 12°nci
maddelerde yer verilen ¢aligma grubu ve Kurulca degerlendirilecek, ancak gelecek donemlerde
yiiriitiilecek revizyon ve degerlendirme c¢alismalarinda bu Genelgeyle ongoriilen siire¢ ve
kurallar biitiinii ger¢evesinde hareket edilecektir.

DORDUNCU BOLUM

¢ Kontrol Sisteminin Hayata Gegirilmesi

Eylem Planinin Hayata Gegirilmesi

MADDE-13. (1) Idare i¢ kontrol esaslarinin, kamu i¢ kontrol standartlar cergevesinde
uyumlu ve siirdiiriilebilir bir sistemine doniistiiriilmesi siirecinde tiim harcama birimi yonetici
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ve calisanlarina gorev ve sorumluluklar diigmektedir. Hazirlanan ve revize edilecek eylem
planlarinda tiim birim yoneticilerine sorumluluk verilen proje ve eylemlerde mevcut
uygulamalarin yeterliligini de degerlendirerek raporlama yapmak, Oneri ve katki sunmak
esastir.

(2) Eylem planlarinda yer verilen tarih veya donemler gelmeden gerekli galisma ve
planlamalarin yapilmasi tiim birim yoneticileriyle ¢alisanlarin sorumlulugu altindadir. Plan ile
ongoriilen tarih veya déonemlerde proje veya c¢alismalarin tamamlanamayacaginin anlasilmasi
durumunda, yazili ve gerekgeli olarak Kurula bildirimde bulunulmasi gerekmektedir.

(3) Plan veya revize planlarda yer alan gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde,
birimler arasi isbirligi esas olup, sorumluluklarin ¢alisma veya proje gruplarina verildigi
eylemlerde grup iiyelerine esas gorev birimlerince her tiirli ¢alisma imkani ve destek
saglanacaktir.

(4) Plan veya revize planlarda 6ngoriilen eylemlerde birden fazla birimin sorumlu oldugu
maddelerde gerek goriilmesi durumunda birimler arasi c¢alisma gruplart ilgili harcama
yetkililerinin sorumluluklart altinda kurulabilir.

(5) Birimler arasi ortak ¢alisma gerektiren alanlarda olasi sorun veya uzlagmazliklarin
belirmesi halinde, vakit gecirilmeksizin Kurula bilgi verilecektir.

(6) Ayrica bir karar alinmasi veya Kurulca talimat verilmesine gerek olmaksizin i¢ kontrol
alt birimine yiiriitiillen tiim ¢aligmalara dair 6zet bilgi ve belgeler saglanacak, bu birimin
koordinatorliik fonksiyonundan faydalanilacaktir.

(7) 1I¢ kontrol alt biriminin koordinasyon ve muhafaza gorevi; eylem planlarinda 6ngériilen
sorumluluklar1 bizzat yerine getirecegi seklinde yorumlanmayacak ve her tiirlii destek ikinci bir
yazili talimat olmaksizin saglanacaktir.

Siire¢ Yonetim Sistemi

MADDE-14. (1) I¢ kontrol sistemi igerisinde birimlerce yiiriitiilmekte olan siireclere dair
caligmalar yapilmas1 gerekmektedir.

(2) Siire¢ analizi ¢alismalar1 biitiinii icerisinde yer alacak; is akis diyagramlarinin
hazirlanmasi, gorev tanimi ve dagilimina esas ¢alismalarin yerine getirilmesi, bu genelge ile
kurulmus veya kurulabilecek olan ¢alisma grubu disinda olusturulacak ayr1 ¢alisma ekip veya
ekiplerince yerine getirilecektir.

(3) I¢ kontrol galigmalar1 kapsaminda veya daha dncesinde yiiriitiilen siire¢ ¢alismalarmin
tiim harcama birimlerince etkin bir destekle giincellenmesi ve gerekli revizelerin saglanmasi
gerekmektedir.

Bilgilendirme Toplantilar1 ve Egitsel Calismalar

MADDE-15. (1) i¢ kontrole iliskin kavram ve mevzuata dair esaslar ile kamu mali
yOnetim sistemi icerisindeki yeri, i¢ denetimin bu kavram igerisindeki rolii ve 6nemi ile dis
denetime ait Ozellikli hususlar belirli donemlerde yapilan toplantilarda aktarilmis olmakla
birlikte, izleyen siire¢ igerisinde bu konuda diizenli araliklarla bilgilendirme toplantilar
diizenlenecektir.
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@ Personelin kavramsal bilgi diizeyinin arttirilmasi, degisen mevzuat hiikiimleri
uyarinca yeterli diizeyde fikir sahibi olmalarinin saglanmasi i¢in planli egitim c¢aligmalari
saglanacaktir.

@ Kurul tarafindan son hali verilerek iist yonetici onay1 alinan plan ve revize planlarda
yer verilen hususlar ve kamu mali yonetim sistemi igerisindeki 6nemi, diizenlenecek genel
toplantilar ile personele duyurulacaktir.

@ Eylem planlarinda yer verilen bilgi ve alg1 diizeyinin yiikseltilmesine yonelik egitim
ve bilgilendirme toplantilarinin, idare marka ve kalitesinde katma deger saglamasi amaciyla
alinacak tedbir ve uygulamalar belirli periyotlarla ilan ve teblig edilecektir.

I¢ Kontrol Portal

MADDE-16. (1) Kurumsal farkindaligi ve i¢ kontrol konusunda kurumsal kapasiteyi
artirmak amaciyla, katilimeilig1 ve arsivlemeyi saglayan ve ¢iktilari alenilestiren bir uygulama
olarak intranet sayfamizda I¢ Kontrol Portah olusturulacaktir. I¢ kontrol kapsaminda
yiiriitiilen tiim ¢alismalar bu portalda yer alacak ve yayimlanacaktir. i¢ kontrol portali gelistirme
calismalar1 Bilgi Islem Miidiirliigii tarafindan hazirlanacaktir.

(2) Portalda yer alacak veri ve bilgiler {ist yonetimin onay1 gercevesinde i¢ kontrol alt
birimi tarafindan saglanacaktir.

Mevzuata Uyum

Madde-17. (1) Genelgenin yayim tarihinde yiiriirliikte bulunan mevzuatta daha sonra
yapilacak ilave ve degisiklikler ¢aligmalarin biitiinii 6l¢iitiinde takip edilecek, izlenecek ve
dikkate alinacaktir.

Yiiriirliikten kaldirilan diizenlemeler

MADDE-18. (1) I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmas: ve yiiriitiilmesine iliskin daha
once yaymmlanmis olan tiim I¢ Genelge ve Genel Yazilar ile Gorevlendirme Onaylari
yiriirlikten kaldirilmigtir.

Yiirirlik

MADDE-19. (1) Bu i¢ Genelge yayimlandig: tarihte yiiriirliige girer.
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Ek-1

IC KONTROL iZLEME VE YONLENDIRME KURULU

Sira T Kurul Gorev

No Adr Soyadi Birimi Dagilim

1 Kiirsat Bahadir| TURAN Baskan Yardimcisi Kurul Baskani1
Mali Hizmetler -

2 Haydar UMUS Miidiir V. Uye

3 Ozgiir USLU Yazi Isleri Miidiir V. | Uye

4 | ibrahim BOZALAN Tesisler Mudiirdi Uye

5 Sait ESLEK Isletme ve Istirakler Uye
Miidiir V.

6 Fahrettin AKIS Bilgi Islem Miidiir V. | Uye
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Ek-2

KAMU iC KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI
HAZIRLAMA/REVIZE/DEGERLENDIRME

CALISMA GRUBU
Sira L Calisma Grubu
No |Ad! Soyad: Birimi Gérev Dagilimi
1 | Fahrettin AKIS Bilgi fslem Mudurliga | OruP Sorumlusu
ve Sozcl
2 Ibrahim BOZALAN Tesisler Mudiirligii Uye
Destek Hizmetleri -
3 Ahucan PEKER Miidiirliigii Uye
4 Ozgiir USLU Yaz Isleri Miidiirliigii Uye
5 Haydar UMUS Mali Hizmetler Uye

Midirlagi
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